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Brollach on Scrudaitheoir Neamhspleach

um Reachtaiocht Slandala

Is mér an ondir dom gur tugadh cuireadh dom glacadh
leis an rél mar an chéad Scrudaitheoir Neamhspleach
um Reachtaiocht Slandala, arb oifig reachtuil
nuachruthaithe i. Ta 4&thas orm an tuarascail bhliantuil
seo, arb i an chéad tuarascail bhliantuil uaim faoi alt 244
den Acht um Péilineacht, Slandail agus Sabhailteacht
Pobail, 2024, i, a chur isteach, ina bhfuil tuarascalacha ar
thri phiosa reachtaiochta slandala, eadhon, an tAcht um
Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide
a Thascradh (Rialail), 1993, an tAcht um Cheartas
Coiritil (Faireachas), 2009, agus an tAcht Cumarsaide
(Sonrai a Choimead), 2011, arna leasu.

Is beag duine a cheisteoidh an g4 até le reachtaiocht
slandala ata ceaptha chun slandail an Stait a chosaint
agus chun coireacht thromchuiseach a chomhrac; tugtar
aghaidh ar an da shaincheist sin leis an reachtaiocht

is g a athbhreithnid. Mar sin féin, is féidir bhar imni
dlisteanach a bheith ann maidir leis an bhféidearthacht
go mbeifi iomarcach agus maidir le cé acu a thugtar

né nach dtugtar aghaidh leordhéthanach leis an
reachtaiocht ar nithe a bhaineann le cearta an duine
agus saoirsi sibhialta a chumhdach. Mura dtugtar aird
leordhoéthanach ar dbhair imni maidir le cearta an duine
agus le saoirsi sibhialta, t4 seans ann nach mbeidh an
reachtaiocht chomh héifeachtach agus a bhi beartaithe
agus, sa deireadh thiar, go mbeidh Eire ina stat nach
mbeidh chomh sabhdilte céanna, chomh slan céanna,
chomh saor céanna, chomh fulangach céanna nad chomh
daonlathach céanna.

Ta an bhagairt ata roimh an tir ag forbairt agus ag
leathnu le blianta beaga anuas. Cé gur dhirigh abhair
imni slandala, agus reachtaiocht slandala go cinnte,
den chuid is md, agus beagnach go hiomlan, fig, ar
an mbagairt ar an Stat a bhi san IRA ina fhoirmeacha
éagsula ar feadh cuid mhor de stair an Stait. Ta na
bagairti ilghnéitheach anois. Is dbhar moér imni fés iad
poblachtaigh easaontacha nios mé na 27 mbliana tar
éis shinit Chomhaontu Aoine an Chéasta, ach ta na

bagairti atd romhainn i bhfad nios leithne anois. Sa |4
ata inniu ann, is clis mhoér imni i an sceimhlitheoireacht
loslamach, biodh si mar gheall ar an bhféidearthacht

go ndéanfai ionsaithe laistigh den dlinse seo - agus bhi
roinnt ionsaithe den sért sin ann sna blianta beaga ata
imithe thart - né mar gheall ar an bhféidearthacht go
ndéanfai ionsai ar dhlinse chomharsanach a phleanail nd
a sheoladh 6n Stat seo. Ta ceist na sceimhlitheoireachta
den eite dheas antoisceach ann freisin chomh

maith le sceimhlitheoireacht aon-saincheiste agus
sceimhlitheoireacht den eite chlé antoisceach. Ta

imni ann freisin faoi ghniomhaiochtai gniomhaithe
naimhdeacha stait. Is g4 breithnit a dhéanamh freisin ar
an bhféidearthacht go ndéanfadh “cadhain aonair”, mar
a thugtar orthu, gniomhartha, biodh siad spreagtha ag
idé-eolaiocht sceimhlitheoireachta né na biodh.
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Trid is trid, is pictitr casta agus imnioch é an pictitr a
thagann i lathair as sin. Is cui go mbeadh an reachtaiocht
sa réimse sin faoi réir scradd neamhspleach agus
athbhreithnit neamhspleach agus faoi réir an gha

ata le hathbhreithnil leantach leantnach ag géag
feidhmiuchain an Rialtais ionas go mbeadh muinin ag

an bpobal go bhfuil cuspéiri na reachtaiochta & mbaint
amach agus go bhfuil sé sin ag tarla gan cur isteach gan
Udar ar chearta an duine agus ar shaoirsi sibhialta.

Is cui freisin go mbeadh na gniomhaireachtai a bhfuil
cumhachtai cunéracha reachtula dilsithe iontu faoi
réir formhaoirsiti seachtrach éifeachtach. O ainmniodh
mé i leith, tdim i mbun caidreamh an-trathrialta

leis na gniomhaireachtai uile a bhfuil cumhachtai
reachtula tugtha doéibh sa réimse sin. Ba mhaith liom
mo bhuiochas a ghabhail le gach ceann diobh as an
gcombhar uathu.

Le linn na tuarascala seo, beidh mé ag moladh athruithe
ata ceaptha chun reachtaiocht a neartt i ngnéithe
dirithe agus chun acmhainn na ngniomhaireachtai

ata ag obair sa réimse sin a leathnu, agus beidh mé

ag moladh freisin neartt a dhéanamh ar na nésanna
imeachta maidir leis an ddigh a n-iarrtar Gdaruithe sula
bhfeidhmitear cumhachtai. Feictear domsa gur doigh go
ndéanfaidh an cur chuige seo, ar cur chuige cothrom é,
dar liom, muinin a chur chun cinn i measc an phobail as
an reachtaiocht slandala.

Ba mhaith liom an deis seo a thapu buiochas a

ghabhail le gach duine a chomhroinn a gcuid eolais,
taithi agus saineolais chun léargas cuimsitheach ar an
tirdhreach slandala a thabhairt dom. Is daoine aonair né
eagraiochtai a ndeachaigh mé i dteagmhail leo iad roinnt
diobh, agus thainig roinnt eile diobh chun tosaigh chun
ctinambh a thairiscint dom. | gcasanna airithe, rinne siad
amhlaidh sna laethanta beaga tar éis m'ainmnitchain
mar an chéad Scrudaitheoir Neamhspleach.

George Birmingham
An Scrudaitheoir Neamhspledch um Reachtaiocht Sldnddla
Aibredn 2026
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Forbhreathnu ar Oifig an Scrudaitheora

Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala

Feidhmeanna agus Sainordu

11

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Is é is oifig an Scrudaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala (“OSN”) ann na oifig reachtuil
nua a bunaiodh an 2 Aibrean 2025, de réir fhoralacha Chuid 7 den Acht um Péilineacht, Slandail agus
Sabhailteacht Pobail, 2024.

Is rél nua ar fad € an Scrudaitheoir Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala agus is forbairt shuntasach
i mbonneagar slandala naisitinta na hEireann é a bhund, 6s rud é go bhforailtear leis maidir le
hathbhreithnit neamhspleach a dhéanamh ar reachtaiocht slandala agus ar sheirbhisi slandala.

An 15 Deireadh Fémhair 2024, d’ainmnigh an Rialtas mé mar an chéad Scrudaitheoir Neamhspleach um
Reachtaiocht Slandala.

An 2 Aibrean 2025, bunaiodh an oifig go foirmitil nuair a thainig an tAcht um Péilineacht, Slandail agus
Sabhailteacht Pobail, 2024, i bhfeidhm.

Leagtar amach sa reachtaiocht, agus go hairithe i gCuid 7 di, cuspéiri, feidhmeanna agus cumhachtai an
Scrudaitheora Neamhspleach. Forailtear le halt 234(1) gurb iad seo a leanas cuspairi an Scridaitheora
Neamhspleach:

“(a) muinin a chur chun cinn i measc an phobail as an reachtaiocht slandala,

(b) tacu leis an Rialtas chun slandail an Stait a chosaint,

(c) achinntiti go ndéanfar faisnéis a bhaineann lena fheidhmeanna né lena feidhmeanna a chur ar fail
don phobal a mhéid is mé is féidir gan dochar a dhéanamh do shlandail an Stait, don chosaint na do
chaidreamh idirnaisitnta, agus

(d) achinntiti go gcomhliontar a fheidhmeanna né a feidhmeanna ar mhodh trathuil éifeachtuil
éifeachtach.”

Forailtear le fo-alt (2) go mbeidh na feidhmeanna seo a leanas ag an Scrudaitheoir Neamhspleach:

“(a) oibrit agus éifeachtacht na reachtaiochta slandala a choimead faoi athbhreithnit, lena n-airitear tri
scriadd a dhéanamh—

(i) i dtaobh an amhlaidh, maidir leis an reachtaiocht slandala—

(1) go bhfuil si éifeachtach agus comhréireach 6 thaobh na gcuspdiri até 1éi sa mhéid go
mbaineann siad le slandail an Stait a chosaint, agus

(I1) go bhfuil coimirci leordhdthanacha inti chun cearta an duine a chosaint, agus
(ii) ar an ngéa leantnach ata leis an reachtaiocht chun slandail an Stait a chosaint;

(b) athbhreithnithe (de réir bhri alt 243) a chomhall agus moltai a eisitiint faoin alt sin;

(c) scruda a dhéanamh ar a éifeachtula agus ar a éifeachtai is a dhéantar seirbhisi slandala a
sheachadadh;

(d) tuarascalacha bliantula, tuarascalacha speisialta agus tuarascalacha faoi alt 246 a ullmh;

(e) aon fheidhmeanna eile a thugtar don Scrudaitheoir Neamhspleach leis an Acht seo né faoin Acht
seo, nO le haon achtachan eile né faoi aon achtachan eile, a chomhlionadh.”

Forailtear leis an reachtaiocht gurb amhlaidh, faoi réir an Achta, ba cheart don Scriudaitheoir
Neamhspleach a bheith neamhspleach agus a fheidhmeanna né a feidhmeanna 4 gcomhlionadh aige
nd aici agus go mbeidh aige nd aici freisin na cumhachtai sin go léir is ga no6 is féirsteanach chun a
fheidhmeanna né a feidhmeanna a chomhlionadh.


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2024/act/1/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2024/act/1/enacted/en/html
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Tuarascalacha, Athbhreithnithe, Tarchuir agus Fégrai

Oibleagaidi Tuairiscithe

1.7

1.8

1.9

1.10
1.11

1.12

1.13

Leagtar oibleagdidi tuairiscithe an Scrudaitheora Neamhspledch amach in ailt 244, 245 agus 246 d’Acht
2024.

Liostaitear in alt 244 na gnéithe nach foldir a chur ar direamh sa tuarascail bhliantuil chuig an Taoiseach,
lena n-diritear athbhreithnithe bliantula ar oibrit agus éifeachtacht tri cinn de sheacht nAcht den
Oireachas atd minithe mar reachtaiocht slandala:

e an tAcht um Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarséide a Thascradh (Rialéil), 1993
(“Acht 1993")

e an tAcht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009 (“Acht 2009”)
e an tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimeéad), 2011 (“Acht 2011").

Ni mér athbhreithnil agus tuairiscit a dhéanamh uair amhain ar a laghad gach tri bliana ar oibrit agus
éifeachtacht na gceithre achtachan eile atd ainmnithe mar reachtaiocht slandala. Is iad sin:

na hAchtanna um Chiontai in aghaidh an Stdit, 1939 go 1998

an tAcht um an DIi Coiritil, 1976

an tAcht um Cheartas Coiritil (Cionta Sceimhlitheoireachta), 2005

an tAcht um Cheartas Coiritil (Scitradh Airgid agus Maoiniti Sceimhlitheoireachta), 2010.

°

Ta forail ann freisin go bhféadfaidh an Taoiseach reachtaiocht eile a ainmnit mar reachtaiocht slandala.

Foréiltear le halt 245(1) go bhféadfaidh an Scrudaitheoir Neamhspleach tuarascalacha, chomh

maith le tuarascail bhliantdil, a ullmhu agus a chur faoi bhraid an Taoisigh ar nithe a bhaineann lena
ghniomhaiochtai n6 lena gniomhaiochtai né le comhlionadh a fheidhmeanna né a feidhmeanna mar aon
le haon mholtai a mheasfaidh an Scrudaitheoir is cui agus a dteastaionn, ina thuairim né ina tuairim,
tuarascail speisialta ina dtaobh mar gheall ar a thromai ata na nithe né mar gheall ar imthosca eisceachtula
eile. Forailtear le halt 245(2) go bhféadfaidh an Taoiseach a iarraidh ar an Scrudaitheoir Neamhspleach
tuarascail speisialta a ullmhu agus a chur faoina bhraid né faoina braid:

“(a) ar na gniomhartha arna ndéanamh ag comhlacht poibli, n6 ar iompar comhlachta phoibli, i leith aon
teagmhas a bhaineann le slandail an Stait a chosaint, né

(b) i leith aon ni eile a bhaineann le feidhmeanna an Scriadaitheora Neamhspleach.”

Forailtear leis an reachtaiocht freisin ag alt 246 gur cheart don Scridaitheoir Neamhspleach “cibé
trathanna a iarrfaidh an Taoiseach, tuarascail a ullmhu agus a chur faoi bhraid an Taoisigh i ndail le
héifeachtacht na hoifige, lena n-airitear i leith fheidhmeanna an Scradaitheora Neamhspleach” faoi
Acht 2024 agus faoin Acht um Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide a Thascradh
(Rialail), 1993, faoin Acht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009, agus faoin Acht Cumarsaide (Sonrai a
Choimeéd), 2011.

Cumhdaitear leis an gcéad tuarascail bhliantuil seo an tréimhse 6 |4 an bhunaithe, mar atd an 2 Aibrean
2025, go dti an 31 Nollaig 2025. Ta tagairt ann sa tuarascail don tréimhse idir ainmnit agus bunu, agus
tagraitear inti freisin do chuairteanna athbhreithnithe ar ghniomhaireachtai sa bhliain 2025 agus sa chuid
tosaigh den bhliain 2026. Nuair a bheidh an tuarascail bhliantuil leagtha faoi bhraid an da Theach den
Oireachtas ag an Taoiseach, foilseofar i go datheangach ar shuiomh Gréasain OSN. Faoi alt 244(3) d’Acht
2024, d'iarr mé tréimhse breise ceithre seachtaine chun mo thuarascéil a chur isteach. Cé gur cuireadh
téacs na tuarascala i gcrich roimh an spriocdhéata reachtuil, d’'iarr mé an t-am breise sin chun go mbeifi

in ann an tuarascail a aistrit de réir cheanglais alt 10 d’Acht na dTeangacha Oifigitla 2003, agus chun go
mbeifi in ann an da leagan den tuarascail a dhearadh de réir caighdean gairmiuil. Dheonaigh an Taoiseach
fadu ceithre seachtaine go dti an 28 Aibredn 2026.


https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1993/act/10/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2009/act/19/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2011/act/3/front/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1939/act/13/front/revised/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1976/act/32/enacted/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2005/act/2/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2010/act/6/front/revised/en/html

Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

1.14 | ngach tuarascail, déanfar faisnéis iogair a chumhdach go cui tri abhar a chur in eagar lena fhoilsiu, né tri
thuarascail leasaithe a ullmhu.

1.15 Sa tréimhse tuairiscithe, nior cuireadh aon tuarascalacha speisialta isteach de bhun alt 245, agus ni
dhearna an Taoiseach, de réir na bhforalacha ata leagtha amach in alt 246, aon iarratai go ndéanfai
tuarascail a ullmhu.

Préiseail Tarchur agus Fograi faoi alt 243

1.16 Le halt 243(1), pléitear le rél an Scridaitheora Neamhspledch maidir le hathbhreithnit a dhéanamh ar na
nithe seo a leanas:

“(a) dialta 6 Choimisinéir an Gharda, faoi fho-alt (5) d’alt 147, déanamh de réir iarraidh faoi fho-alt
(4) den alt sin chun faisnéis n6 doiciméad a sholathar don Udaras (an tUdards Péilineachta agus
Sdbhdilteachta Pobail), is ditltd arna tharchur ag an Udaras chuig an Scrudaitheoir Neamhspleach
faoin bhfo-alt sin (5);

(b) agdid arna déanamh ag Coimisinéir an Gharda faoi alt 210(14) i gcoinne cuardach ar aitreabh Garda
Siochana a mbeidh fégra tugtha ag Coimisinéir an Gharda don Scrudaitheoir Neamhspleach ina leith
faoin bhfo-alt sin;

(c) diulta 6 dhuine, faoi fho-alt (5) d’alt 211, aon fhaisnéis, aon doiciméad né aon rud a sholathar de
bhun ceanglas faoi fho-alt (1)(a) den alt sin n6 aon cheist a fhreagairt faoi fho-alt (4)(a) den alt sin,
is diultu arna tharchur né ceist arna tarchur ag an Ombudsman Pailineachta chuig an Scrudaitheoir
Neambhspleach faoi fho-alt (7) den alt sin;

(d) diulta 6 Choimisinéir an Gharda, faoi fho-alt (3) d’'alt 217, déanamh de réir iarraidh faoi fho-alt
(1) den alt sin chun aon fhaisnéis né aon doiciméad a sholathar, is dialtd arna tharchur ag an
Ombudsman Pdilineachta chuig an Scrudaitheoir Neamhspleach faoi fho-alt (4) den alt sin.”

1.17 On 2 Aibrean go dti an 31 Nollaig 2025, ni bhfuair mé aon iarratai athbhreithniti a dhéanamh faoi alt 243.
Mar sin féin, rinneadh breithnit ar na nésanna imeachta até le leanuint nuair a thagann an cas chun cinn.
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Fograi i dtaobh Teagmhais is Abhair Imni

1.18

1.19

Ma thagann Coimisinéir an Gharda Siochana ar an eolas faoi theagmhas is dbhar imni a bhaineann le
combhalta de phearsanra an Gharda Siochana, tugtar fégra i dtaobh an teagmhais don Ombudsman
Péilineachta. Ma bhaineann an teagmhas le nithe a dhéanfadh dochar do shlandail an Stait, né a
dhéanfadh beatha no sabhailteacht aon duine, a mbeidh faisnéis ar mhodh ruin tugtha aige né aici do
chombhlacht poibli i ndail le forfheidhmit né riaradh an dli, a chur i mbaol (alt 204(6)), cuirfidh Coimisinéir
an Gharda teorainn leis an bhfaisnéis a thabharfar don Ombudsman Péilineachta agus tabharfaidh sé né si
fogra don Ombudsman Pailineachta agus don Scrudaitheoir Neamhspleach araon (alt 204(7)).

Sa tréimhse 6n 2 Aibredn go dti an 31 Nollaig 2025, ni bhfuair mé aon fhégrai den sért sin.

Culra Bhunu Oifig an Scrudaitheora Neamhspleach

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

Is féidir bunus oifig an Scradaitheora Neamhspleach a aimsit sa tuarascail 6n gCoimisitin um Thodhchai
na Péilineachta in Eirinn, a foilsiodh i mi Mhean Fémhair 2018. | gCaibidil 11 den tuarascail sin, dar
teideal ‘Formhaoirseacht ar an tSldnddil Ndisiunta’, leagann comhaltai an Choimisitiin amach gur mheas
siad go raibh ga ann le hathbhreithnil cuimsitheach laidir ar an gcreat reachtach ar laistigh de a oibrionn
pailini agus gniomhaireachtai eile i réimse na slandala naisitnta, cé na cumhachtai ba cheart a thabhairt
daibh, an ddéigh a bhfeidhmionn siad na cumhachtai sin chun go dtabharfar aird ar chearta buntsacha
agus cé na coimirci atd i bhfeidhm in aghaidh drochuisdide né mi-usaide. Luaigh an Coimisitn gurb
amhlaidh, 6s rud é gur ag athru go mear a bhionn cineal agus raon na mbagairti ar an tslandail naisitinta
agus na teicneolaiochtai atd & n-Usaid, ata sé tabhachtach go ndéanfai athbhreithnit seasmhach ar na
saincheisteanna sin.

I mir a tri, mhol sé go mbundfai Scridaitheoir Neamhspleach ar an Reachtaiocht um an
Sceimhlitheoireacht agus an Choireacht Thromchuiseach, bunaithe ar an tsamhail atd ann sa Riocht
Aontaithe. Dhéanfadh an Scridaitheoir Neamhspleach athbhreithnit leantnach ar an doéigh a bhfuil

an reachtaiocht slandala 4 cur chun feidhme ag na pailini agus ag gniomhaireachtai eile. Anuas air sin,
mheasfadh sé né si an argdéint i bhfabhar na n-athruithe a theastaionn chun déileiil leis na bagairti ata ag
teacht chun cinn, agus aird 4 tabhairt ar chearta bunutsacha ag an am céanna. Chun déanamh amhlaidh,
bheadh sé riachtanach go mbeadh cumhachtai ag an Scridaitheoir Neamhspleach chun athbhreithniu a
dhéanamh ar an déigh a ndéantar oibriochtai slandala ar leith i gcas go dtagann abhair imni chun cinn a
fhagann go bhfuil grinnscrddi neamhspleach ag teastail. Bheadh rochtain ar phaipéir agus ar phearsanra
ag teastdil chun na dualgais sin a chomhlionadh agus ni bheifi in ann faisnéis a chur in eagar ach chun
criche céannacht faisnéiseoiri a chosaint.

Luaigh an Coimisiun i mir a ceathair go bhféadfadh an Scriadaitheoir Neamhspleach gniomha freisin mar
bhreithneoir chun breithnit a dhéanamh ar iarratai 6 chomhlachtai formhaoirseachta péilineachta ar
fhaisnéis ar dhiultaigh na pailini déibh go hiomlan né go pairteach ar fhorais slandala naisiinta agus i gcas
go bhfuil fonn ar na comhlachtai formhaoirseachta achomharc a dhéanamh in aghaidh na breithe sin.
Luadh go bhféadfadh go mbeadh sé trathuil, trath bhuna an Scriddaitheora Neamhspleach, athbhreithnit
a dhéanamh ar rél an bhreithimh shainithe a bhforailtear do6 faoi alt 100 d’Acht an Gharda Siochana 2005*
agus ar fhoralacha Chuid 4 den Acht de réir mar a bhaineann siad le cumhachtai an aire chun orduithe a
eisivint maidir le rochtain ar dbhar slandala.

Dar leis an gCoimisiun, ba cheart don Scridaitheoir Neamhspleach tuairisc a thabhairt don Taoiseach

agus ba cheart ceapachan pairtaimseartha a bheith ann. Bhi an Coimisitn den tuairim go mbeadh sé
tabhachtach an duine aonair ceart a roghna don phost. Mar thoradh ar an dirit a leagfar ar reachtaiocht
agus ar an déigh a gcuirtear i bhfeidhm i, bheadh sé rithabhachtach go mbeadh ag an duine sin culra laidir
dli agus creiditinacht shuntasach i measc an lucht dli. Bheadh sarscileanna cumarsaide tabhachtach freisin;
bheadh ar an Scradaitheoir muinin an phobail a ghnétha.

Ba é an toradh a bhi ar an moladh én gCoimisitin na gur achtaiodh Cuid 7 den Acht um Péilineacht,
Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024. Den chuid is mé, |éiritear sa reachtaiocht a achtaiodh an
méid a bhi beartaithe ag an gCoimisitin, ach ta si difritil leis go pointe airithe freisin. Mar sin, cé go
raibh ceapachan pairtaimseartha beartaithe ag an gCoimisiun, forailtear leis an reachtaiocht go bhfuil
rél an Scrudaitheora Neamhspleach ina rél lanaimseartha agus nach bhfuil inchailitheacht le haghaidh
ceapachain ach acu siud ata né a bhi i seilbh an phoist mar Bhreitheamh den Ard-Chuirt, den Chuirt
Achomhairc né den Chuirt Uachtarach.

D’fhéadfai a thabhairt faoi deara freisin go gcumhdaitear nithe coireachta agus nithe slandala araon le
sainchiram na reachtaiochta atd ainmnithe mar reachtaiocht slandala.

1. Rinneadh Acht 2005 a aisghairm agus a ionadu leis an Acht um Péilineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024.
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Rinne an Roinn DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce (“an Roinn”) méid suntasach oibre ullmhachain
sna blianta 2023 agus 2024 le haghaidh bhunt oifig an Scrudaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht
Slandala. Airiodh leis an obair sin leithdhaileadh buiséid a fhail i Meastachain na bliana 2025, riachtanais
acmhainni daonna a shainaithint, agus taighde a dhéanamh ar roghanna TF le haghaidh modhanna slana
chun abhar iogair a dhréachtu, a stoérail agus a tharchur.

Sular ainmniodh mé, fil, sainaithniodh oifigeach sinsearach sa Roinn chun dul i gceannas ar an oifig nua.
Bhuail mé [éi tamaillin tar éis m’ainmnitichain. Mhinigh si go raibh ionchas ann go mbeadh foirgneamh

i 1ar na cathrach ar Fhaiche Stiabhna folamh go luath agus gurbh é sin ceanncheathri nua oifig an
Scrudaitheora Neamhspleach. Idir an da linn, shocraigh si go mbeinn in ann Usaid a bhaint as seomra sa
Roinn, ait ar chuir mé eolas ar an rél. Taim buioch d’Ard-Runai na Roinne agus da foireann bainistiochta

as a gcinambh ina leith sin. An t-ditreabh ag 87 Faiche Stiabhna, a bhiodh 4 4itit ag Cigireacht an

Gharda Siochana roimhe seo, cuireadh ar fail é ag deireadh mhi na Samhna 2024, agus ba mhaith liom
mo bhuiochas a ghabhail le Mark Toland, Priomhchigire, le Pauline Shields agus Alywin Barton, Leas-
Phriomhchigiri, agus le foireann Chigireacht an Gharda Siochana, a bhi an-chabhrach agus iad ag tacu linn
san aistriu.

Sna seachtaini tar éis an ainmnitchain, earcaiodh roinnt baill foirne le tacaiocht 6 fhoireann acmhainni
daonna na Roinne. Is le haghaidh seisear ball foirne lanaimseartha ata an leithdhaileadh foirne reatha.

Trath an ainmnitchain, bhi ionchas ann go dtarlédh |a an bhunaithe i dtds mhi na Nollag 2024. Ar
chuiseanna éagsula, afach, thainig moill ar an spriocdhéta sin, agus bunaiodh an oifig go foirmidil an

2 Aibrean 2025. A bhui leis an moill ar thosach feidhme, bhi deis ag foireann OSN sreafai oibre agus
nésanna imeachta a phleanail agus a fhorbairt, prdisis riarachain a chur i bhfeidhm, deiseanna oilitina
abhartha a sholathar do bhaill foirne, agus féinitlacht chorparaideach agus brandail na gniomhaireachta a
fhorbairt. Mar thoradh air sin, ar 14 an bhunaithe, bhi suiomh Gréasain beo agus lanfheidhmitil i bhfeidhm
ag oifig an Scrudaitheora Neamhspleach, mar aon le ndsanna imeachta doiciméadaithe riarachain agus
rialachais agus le foireann bhunaithe a bhi eolach cheana féin ar obair agus spriocanna na heagraiochta.
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Idir an da linn, thug mé faoi thuilleadh |éitheoireachta, agus diriu ar leith & leagan ar na foilseachain ¢
ghniomhaireachtai coibhéiseacha, go hairithe iad silid sa Riocht Aontaithe agus san Astréil. Le linn na
tréimhse sin, chuir mé tus le sraith cruinnithe tionscnaimh freisin.

Ag céim luath, bhuail mé le Coimisinéir an Gharda, le Ceann Foirne Oglaigh na hEireann, leis an
Ombudsman Péilineachta ainmnithe, le Cathaoirleach ainmnithe agus Priomhfheidhmeannach
ainmnithe an Udarais Péilineachta agus Sabhailteachta Pobail, agus le Stitirthdir an Larionaid Naisitnta
Cibearshlandala. Chomh maith leis sin, thionéil mé cruinnithe le hoifigigh shinsearacha de chuid Roinn
an Taoisigh a bhi ag obair sa Larionad Naisiinta um Anailis Slandala (NSAC) agus le roinnt oifigigh
shinsearacha 6 ranndga éagsula den Roinn DlIi agus Cirt.

Trath nios déanai sa phroiseas, bhi cruinnithe agam leis an Leas-Choimisinéir um Shlandail, Straitéis agus
Rialachas a ceapadh tamaillin roimhe sin sa Gharda Siochana, agus leis na Coimisinéiri Ctinta a bhfuil
freagracht orthu as an tSeirbhis Faisnéise Coireachta agus Slandala agus as Coireacht Eagraithe agus
Thromchuiseach. Chomh maith leis sin, bhi cruinnit agam leis an mBleachtaire Ard-Cheannfoirt sa rannég
Slandala agus Faisnéise, a raibh roinnt ceannfort a bhi ag obair faoina stitir ina chuideachta, agus thug
gach duine a bhi i lathair ag an gcruinnit laithreoireacht ar a gcuid oibre ina réimsi faoi seach.

Tiondladh cruinnithe le linn na tréimhse sin freisin le hoifigigh iomchui do na Coimisinéiri loncaim agus
don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltoiri. Ta ag an da chomhlacht sin cumhachtai reachtula
a bheadh faoi réir fhormhaoirsit na hoifige agus iad bunaithe. Bhuail mé le Priomh-Choimisinéir agus
Stitirthir Choimisitn na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas ag ceanncheathrt an
Choimisitiin. Bhuail mé leis an Stiurthéir lonchtiseamh Poibli freisin. Le linn na tréimhse sin, bhuail mé
freisin leis an mBreitheamh Dara Hayes, an Réiteoir Gearan faoi Acht 1993, faoi Acht 2009 agus faoi
Acht 2011, agus bhi mé i dteagmhail le réamhtheachtai da chuid sa rdl sin. Ina theannta sin, bhuail mé le
breithitina de chuid na hArd-Chuirte a chomhlion rél an Bhreithimh Sainainmnithe i ndail leis na piosai
éagslla reachtaiochta.

Chaith mé maidin le hUachtaran na Cuirte Duiche agus, ar chuireadh a fhail uaidh, shuigh mé isteach
ag éisteacht chuirte ina raibh sé ag déiledil le hiarratais a bhi tugtha suas ag cigire de chuid an Gharda
Siochana a bhi ag lorg orduithe cuirte faoin Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011.

An 27 Marta 2025, chuir mé failte roimh an Aire DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce (“an tAire”), agus
roimh Ard-Runai na Roinne, chuig ar n-oifigi ar Fhaiche Stiabhna.

Ina theannta sin, thaistil mé go Londain agus, ar 14 amhain ann, bhuail mé le mo chéile comhionann, mar
ata Jonathan Hall KC, an tAthbhreithneoir Neamhspleach ar an Reachtaiocht um Sceimhlitheoireacht
agus um Bagairti ar an Stat, agus le beirt da réamhtheachtaithe sa rdl sin, mar ata Sir Max Hill KC agus an
Barun David Anderson of Ipswich KBE KC. Taim buioch den tritr ar fad diobh as ucht a dtoilteanais lena
n-eispéiris a phlé.

Cruinnit leis an Dr Jonny Byrne, a chomhlionann rél i dTuaisceart Eireann ata cosuil le mo rdl féin, bhi sé
le tiondl sa tréimhse sin ach ba gha é a chur ar atrath, ar an drochuair. Ina dhiaidh sin, tionéladh cruinniu
an-tdirgidil i mBéal Feirste. Chomh maith leis sin, bhi cruinnit cianda agam le Jake Blight, Monatéir
Reachtaiochta Slandala Naisiinta Neamhspleach na hAstrdile.

Le linn na tréimhse réamhbhunaithe sin, ghlac mé le roinnt cuiri chun aitheasc a thabhairt, lenar airiodh
cuireadh chuig Dinnéar Blianttil Chomhlachas Barra Mhaigh Eo agus cuireadh 6 Probus Dun Laoghaire
Marine. Ar na hocaidi sin, thug mé breac-chuntas i mo chuid raiteas ar chineal na hoifige reachtula agus
ar an déigh a bhfaca mé mo rél. Thug mé freagra freisin ar iarraidh agallamh domhain a dhéanamh le
comhfhreagrai slandala de chuid nuachtan naisitnta.
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Seisitin Faisnéise Slandala

1.39

Tar éis bhunt foirmitil na heagraiochta, thug an Garda Siochana, Oglaigh na hEireann, Ceann an Larionaid
Naisitinta um Anailis Slandala i Roinn an Taoisigh, agus an Runai Cunta ar a bhfuil freagracht as Slandail
agus Tuaisceart Eireann sa Roinn DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce seisitiin mhionsonraithe faisnéise
slandala domsa agus do m'fhoireann shinsearach. Bhi sé sin thar a bheith luachmhar chun tuiscint iomlan
a fhail ar an gcomhthéacs oibriochtuil agus beartais ina n-Usaidtear na cumhachtai da bhforailtear sa
reachtaiocht slandala.

Pleanail a Dhéanamh ar an gCur Chuige i leith Reachtaiocht Slandala a Athbhreithniu

1.40

141

142

1.43

1.44

145

Cuid shuntasach den rél a cruthaiodh don Scridaitheoir Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala is ea
glacadh le clraimi a ndéanadh Breithitina Sainainmnithe iad roimhe seo faoin Acht um Post-Phaicéid
agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide a Thascradh (Rialil), 1998, faoin Acht um Cheartas Coiriuil
(Faireachas), 2009, agus faoin Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimedad), 2011, arna least. Ni mor tuairiscit
bliantuil a dhéanamh ar oibrit agus éifeachtacht na bpiosai reachtaiochta sin.

Ni mér tuairisciti a dhéanamh uair amhain gach tri bliana ar a laghad ar na ceithre phiosa reachtaiochta
eile. Ag réamhchéim, chinn mé an tAcht um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939, a chur ag deireadh an
liosta le haghaidh athbhreithnithe. Cé gur féidir a ra gurb é an tAcht is substainti de na hAchtanna ata
minithe mar reachtaiocht slandala é, rud a raibh tionchar aige ar mo chinneadh ba ea an fioras go ndearna
coiste saineolaithe a bhi faoi chathaoirleacht an Bhreithimh Ondraigh Michael Peart, breitheamh scortha
den Chuirt Achomhairc, athbhreithnit air tamaillin roimhe sin agus go raibh na breitheanna a d'eascrédh
as an tuarascail sin ar feitheamh fés. Cuirtear san direamh sa chur chuige cinnte an fioras gur tugadh
gealltanais i gClar an Rialtais 2025, Todhchai na hEireann a Dhaingniti, go mbreithneodh an Rialtas an
tuarascail ar an Acht um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939, go gcoinneodh sé an Chuirt Choiritil Speisialta
agus go ndéanfadh sé athnuachan bhliantuil ar fhoralacha an Achta um Chiontai in aghaidh an Stait
(Leasu), 1998, agus ar fhoralacha an Achta um Cheartas Coiritil (Leasu), 2009.

Chuir mé mé féin ar an eolas faoi na tuarascalacha 6 na Breithitina Sainainmnithe ar Acht 1993, ar Acht
2009 agus ar Acht 2011, arna leasu. San am atd thart, ba é an cleachtas go ndéanfadh breitheamh a bhi
sainainmnithe chun rél formhaoirsitichain a fheidhmiu i réimse ar leith cuairt a thabhairt gach bliain ar na
gniomhaireachtai a bhi ag feidhmit cumhachtai reachtdla sa réimse sin.

On gcéad teagmhail a bhi agam leis na comhlachtai udaraithe i leith, chuir mé in itl go mbeadh diant
suntasach ann ar an leibhéal formhaoirsitichain, rud a léireodh gur bunaiodh oifig thiomnaithe agus gur
ceapadh Scrudaitheoir Neamhspleach lanaimseartha. Cé gurbh iad cuairteanna athbhreithnithe bliantula
an gnathchleachtas, bhi sé i gceist anois go dtabharfai cuairteanna den sért sin ar bhonn raithitil. Dhéanfai
cuairteanna a sceideall sa chaoi is nach mbeadh siad ina ré-ualach ar na gniomhaireachtai sin ata gafa le
hobair thabhachtach. Nior cuireadh as an aireamh cuairteanna a bhi sa bhreis ar chuairteanna raithitla,
lenar airiodh cuairteanna gan fégra. Ghlac na pairtithe uile go mor leis an sceideal beartaithe cuairteanna
raithidla sin.

Tharla clar tosaigh cuairteanna ar na gniomhaireachtai a raibh cumhachtai cunéracha reachtula 4
bhfeidhmiu acu sa tréimhse direach tar éis |4 an bhunaithe. Sna sé seachtaine én 29 Aibredn go dtian 11
Meitheamh 2025, thug mé cuairt ar Cheanncheathr an Gharda Siochana roinnt uaireanta, ar lena linn a
d'idirghniomhaigh mé leis na comhaltai sin den rannég Slandala agus Faisnéise a raibh freagrachtai orthu
faoin reachtaiocht maidir le tascradh, le faireachas agus le coimedd sonrai; le Seirbhis Faisnéise Mileata na
hEireann de chuid ()glaigh na hEireann; leis na Coimisinéiri loncaim; le Fiosrd (Coimisiin Ombudsman an
Gharda Siochana roimhe seo); agus leis an gCoimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltdiri. Bhuail mé
leis an Roinn Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce sa chomhthéacs sin freisin.

Sna cuairteanna tosaigh sin, d’'iarr mé minit mionsonraithe céim ar chéim ar an nés imeachta a leantar

sa phroiseas iarratais, agus cadsanna hipitéiseacha éagsula & gclidach. Bhi sé sin thar a bheith luachmhar
chun tuiscint a fhail ar an doéigh a n-oibrionn cur chun feidhme na reachtaiochta slandala dairire, ar na
nésanna imeachta, na préisis agus na coimirci ata i bhfeidhm chun a chinntiti go ndéantar measunu cui ar
chomhréireacht agus ar chosaint chearta an duine, agus ar na dushléin oibritichain a d'fhéadfadh teacht
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chun cinn mar thoradh ar bhearnai measta sa reachtaiocht. Léigh mé freisin gach ceann de na comhaid a
osclaiodh i ndail le hiarratais ar chumhachtai reachtula a fheidhmia 6 thug na Breithitina Sainainmnithe
an chuairt athbhreithnithe dheireanach i leith, agus chuir mé ceisteanna de réir mar ba gha faoin
gcomhthéacs, faoi nithe oibriochtula agus faoi thastail na comhréireachta i gcasanna aonair.

| gCuid a D6 den tuarascail seo, déanfaidh mé tagairt nios mine do na cuairteanna sin agus do na mireanna
reachtaiochta aonair a cheanglaitear a athbhreithnit ar bhonn bliantuil. Ag an gcéim seo, thabharfainn
roinnt barulacha ginearalta. Ar gach cuairt, cuireadh failte romhamsa agus roimh na baill d'fhoireann OSN
a bhi in éineacht liom. Tugadh freagrai macanta cuimsitheacha ar aon cheisteanna a chuir mé agus, nuair
ba chui, tugadh dbhar tacaiochta ina dhiaidh sin. | ngach ceann de na cuairteanna sa chéad bhabhta sin,
caitheadh go leor ama ar cheisteanna agus ar a fhail amach conas a d'imreodh an préiseas inmheanach
amach i roinnt casanna éagsula. | ngach cas, bhi na daoine aonair lenar bhain an-fhlaithidil lena gcuid ama
agus saineolais, rud a bhfuilim an-bhuioch as.

Gné amhain is amhlaidh a thainig chun cinn go soiléir 6n gcéad sraith cruinnithe sceidealaithe na nar

rud neamhchoitianta é a fheiceail go raibh nios mé na cumhacht reachtuil amhain & n-asaid le linn
imscrudaithe no oibriochta. Ni haon ionadh ar chor ar bith é sin agus go deimhin, ar athmhachnamh dom,
is é an rud go direach a mbeifi ag suil leis é.

Gniomhaiocht agus Caidreamh

1.48

Chomh maith leis na cuairteanna athbhreithnithe ata leagtha amach thuas, diriodh leis an ngniomhaiocht
iarbhunaithe roinnt cruinnithe agus rannphairtiocht i gcomhdhalacha agus in imeachtai eile. Ina measc sin
bhi:

Cruinnithe

e An Chomhairle um Chearta an Duine

e Paul Madden, Ceann Tionscadail CT PHARE, an Instititid Idirnaisiiinta um Cheartas agus Forlamhas an
DIi (11J) (go pearsanta agus ar line)

e An tAonad Faisnéise Airgeadais, Bitrd Naisiinta an Gharda Siochana um Choireacht Eacnamaioch, an
Garda Siochana

e An tAonad Speisialta Bleachtaireachta, an Garda Siochana

e An Rannég um Choireacht Eagraithe agus Thromchuiseach, an Garda Siochana

o Conaidhm Baincéireachta agus focaiochtai Eireann

e An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala, Rinaiocht don Udaras Slandala Naisianta

¢ An Roinn DlIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce, oifigigh 6 na réimsi seo: Slandail agus Tuaisceart
Eireann; Reachtaiocht Choiridil; Beartas Coiritil; Solathar Seirbhise Ceartais; agus Rialachas Coiritil

e An Dr Jonny Byrne, Athbhreithneoir Neamhspleach ar an Justice and Security (Northern Ireland) Act
2007

e Bartjan Wegter, Comhordaitheoir Frithsceimhlitheoireachta an Aontais Eorpaigh
e Oifig an Choimisinéara um Chumhachtai Imscradaitheacha (IPCO) (ar line agus ar leibhéal oifigidil)

Comhdhalacha

e Imeacht CT PHARE de chuid IlJ dar teideal “Strengthening Oversight and Accountability of National
Security Agencies in South and South-East Asia” (ar line)

e Seoladh Mheabhran na Bruiséile um Dhea-Chleachtais le haghaidh Sasrai Formhaoirsitichain agus
Cuntasachta sa Fhrithsceimhlitheoireacht (CT PHARE) ag an nGrupa Oibre um Fhormhaoirsit ar
Ghniomhaireachtai Faisnéise agus Slandala (IOWG-SSA)

e Siompoisiam iTrust 6A ar fhianaise leictreonach
e Foram Azure le haghaidh Straitéis Chomhaimseartha Slandala

e Comhdhail Choimisitin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas maidir le Ceannaireacht
ar Chearta an Duine agus Comhionannas

Aris, le linn na tréimhse sin, thainig roinnt daoine a raibh saineolas acu ar na nithe sin ar aghaidh chun leas a
gcuid léargas agus taithi a thairiscint dom. Taim buioch diobh as a ucht sin.
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Teileachumarsaide a Thascradh (Rialail), 1993
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Leis an Acht um Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide a Thascradh (Rialail), 1993,
rialdiltear na himthosca ina bhféadfar cumarsaidi a thascradh go dleathach sa Stat. Cé gurbh é an chéad
Acht riamh lena ndearnadh fordil shainraite lena n-Udaraitear tascrai é, ni chiallaionn sé sin gur thosaigh
tascrai le hachtu Acht 1993. Ina ionad sin, is cosuil go n-eisiodh an tAire Dli agus Cirt barantais lena
bhforalfai do phost agus teachtaireachtai teileachumarsaide a thascradh roimh theacht i bhfeidhm Acht
1993, ach nach raibh aon reacht mar bhonn agus thaca ag an gcleachtas sin.

Bhi dha bhreith mar chulra na reachtaiochta: ceann amhain 6n Ard-Chuirt agus ceann amhain 6n gCuirt
Eorpach um Chearta an Duine. D'eascair cas Kennedy v Eire [1987] IR 5872 as gaireas culéisteachta a chur
ar na féin a bhi ag beirt iriseoiri a raibh cail orthu i réimse na polaitiochta. Ansin, thionscain siad imeachtai
le haghaidh damaisti as tascradh neamhdhleathach a nglaonna teileafdin, 4 aitit go raibh na gniomhartha
de chuid gniomhairi Stait ina saru ar a gceart pearsanta chun priobhaideachta agus chun saoirse 6 chur
isteach neamhdhleathach agus gan udar, rud a rathaiodh déibh le hAirteagal 40 den Bhunreacht.

Chinn an Ard-Chuirt (Hamilton P.) go raibh an ceart chun priobhaideachta ar cheann de chearta pearsanta
an tsaordnaigh a eascraionn as cinedl Criostai agus daonlathach an Stait, cé nach bhfuil sé rathaithe go
sonrach leis an mBunreacht. Chinn an Chuirt ina dhiaidh sin gur airiodh leis an gceart bunreachtuil chun
priobhaideachta an ceart chun comhraite priobhaideacha teileaféin a dhéanamh gan aon chur isteach a
dhéanann seirbhisigh an Stait d'aon ghno, go comhfhiosach agus gan dar, agus nach raibh an ceart chun
priobhaideachta ina cheart gan choinnioll ach go raibh sé faoi réir cearta bunreachtula daoine eile agus
faoi réir cheanglais an oird phoibli, na moraltachta poibli agus an leasa choitinn.

Bhi tabhacht mhor freisin ag baint leis an mbreith én gCluirt Eorpach um Chearta an Duine i gcas Malone v
United Kingdom (1985) 7 EHRR 1483, Chinn an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine gur sharu ar cheart an
iarratasora chun meas ar a shaol priobhaideach faoi Airteagal 8 den Choinbhinsitin Eorpach um Chearta
an Duine é barantais a eisitint ar bhonn neamhreachtuil le haghaidh cumarsaidi a thascradh sa Riocht
Aontaithe. Chinn an Chuirt nach raibh an cur isteach “de réir an dli” mar a cheanglaitear le hAirteagal

8(1) mar “seachas easpa aon toirmisc [ar thascradh faoi dhli Shasanal, ba chostil nach raibh aon rialacha
dlithiula ann maidir le raon feidhme agus modh fheidhmit na lanrogha a bhi ag na hadarais phoibli.™

Mar thoradh ar an mbreithitinas i gcas Malone, iarradh ar Rialtas na Riochta Aontaithe an Interception

of Communications Act 1985 a achtu. Ba reachtaiocht i sin ar chinn cuirt Strasbourg nar chomhlion si
ceanglais Airteagal 8 den Choinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine ach oiread.’ Is suntasach an rud é,
sa chomhthéacs intire, go raibh an cdineadh a rinne an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine i gcas Malone
chomh habhartha céanna don staid in Eirinn.

Ar fail ag https:/ie.vlex.com/vid/kennedy-v-ireland-804355141 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-57533%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].

Nota 3, ag mir 87.

Féach Liberty v United Kingdom (2009) 48 EHRR 1. Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
1d%22:[%22001-87207%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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2.6 Cé nach raibh aon bhuns reachtdil le tascradh ann in Eirinn na sa dlinse chomharsanach, ni folair a ra
nach gciallaionn sé sin gur ceilte a bhi fioras an tascartha. | gcads Kennedy, tharraing cosantéiri an Stait
aird ar alt 56 den Post Office Act 1908 mar alt lena solathraitear bunus dlithiuil le gaireas culéisteachta a
chur ar ghlaonna teileaféin na ngearanaithe. Sa dlinse chomharsanach, is amhlaidh, i dtuarascail 6 choiste
Richomhairleoiri 6n mbliain 1957, mar a bhi The Birkett Report¢, agus tracht & dhéanamh inti go raibh
bunus na cumhachta chun cumarsdid a thascradh doiléir, a luadh forégra rioga én mbliain 1663 lenar
cuireadh cosc ar chur isteach ar an bpost ach amhain faoi bharantas Runai Stait.

Foralacha Reachtula
2.7 Minitear ‘tascradh’ in alt 1 den Acht mar a leanas:

“..gniomh arb éard é postphaicéad a bheidh dirithe chuig aon duine a oscailt né iarracht a dhéanamh

€ a oscailt né aon phostphaicéad den sért sin a mhoillit n6 a choinneail n6é aon ni a dhéanamh chun a
sheachadadh cui a chosc, n6 a tdard, a ligean né a cheadd do dhuine eile (nach é an duine a mbeidh

an postphaicéad dirithe chuige) déanamh amhlaidh... agus da ndéanfai ar shli eile é seachas de bhun
ordachain faoi alt 110 d’Acht 1983, ar cion é faoi alt 53 den Acht um Rialail Cumarsaide (Seirbhisi Poist),
2011,

né

...gniomh arb éard é éisteacht no iarracht a dhéanamh éisteacht le teachtaireacht teileachumarsaide,

no i a thaifeadadh né iarracht a dhéanamh i a thaifeadadh, ar aon mhodh, i gcursa a tarchuir, seachas
éisteacht no taifeadadh den sort sin, né iarracht den sort sin, i gcas gur thoiligh an duine ar thar a cheann
a tharchuirtear an teachtaireacht né an duine até beartaithe an teachtaireacht a fhail leis an éisteacht né
an taifeadadh,

agus

...da ndéanfai é ar shli eile seachas de bhun ordachain faoi alt 110 d'Acht 1983, ar cion é faoi alt 98 den
Acht sin.”

Is é an tAcht Seirbhisi Poist agus Teileachumarsaide, 1983, “Acht 1983” da dtagraitear thuas.

6. Report of the Committee of Privy Councillors appointed to inquire into the interception of communications (Cmd. 283, Londain:
HMSO 1957) (“the Birkett Report”).
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2.8

2.9

2.10

211

2.12

2.13

Ni mhinitear postphaicéid na teachtaireachtai teileachumarsaide go sonrach ann agus, ina ionad sin, ta

rud ann a d’fhéadfai a thuairiscii mar mhinit tri thagairt sa mhéid is go luaitear go bhfuil leis na frasai na
brionna ata leo in Acht 1983, agus luaitear freisin go ndearbhaitear leis seo “d'fhonn amhras a sheachaint”
go bhfolaionn an frasa “teachtaireacht teileachumarsaide” teileagram. Ta an tagairt do theileagraim ina leid
go bhfuil an reachtaiocht i bhfad as data.

Minitear “cion tromai” mar chion a bhféadfar a phiondsu le priostinacht ar feadh téarma 5 bliana né nios
mo, agus:

“(i) lena ngabhann bas duine, diobhail phearsanta thromai né cailleadh tromai maoine né damaiste
tromai do mhaoin né baol tromai go mbeidh aon chailleadh, diobhail né6 damaiste den sért sin ann,
(ii) a bhfuil, né ar docha go mbeidh, gnéchan substaintitil de thoradh air, n6é
(iii)gur de chinedl iad na fiorais agus na himthosca ina leith a thabharfadh gur cas fiorthromai den saghas
sin é”
Cuirtear in il go soiléir in alt 2(1) go bhféadfaidh an tAire Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce Gdaru
a thabhairt i leith tascrai, “ach sin amhain chun criche imscrudaithe choiritil n6é ar mhaithe le slandail an
Stait”. Leagtar amach sa chuid eile d’alt 2 na ceanglais ghinearalta maidir le hadaruithe, lena n-airitear
go dtabharfar iad le barantas faoi ldimh an Aire, go bhféadfar iad a thabhairt 6 bhéal i gcasanna lena
mbaineann prainn eisceachtuil, agus ceanglas ann ar an oifigeach ainmnithe taifead ar Udaruithe a
choinneail (alt 2(2)(c)); an teorainn ama 3 mhi le hadaruithe (alt 2(5)), a fhéadfar a fhadd go ceann tréimhse
breise 3 mhi (alt 2(6)(a)); agus go bhféadfaidh an tAire dul i gcomhairle leis an Scradaitheoir Neamhspleach
sula gcinnfidh sé né si Gdaru a thabhairt né Gdaru a fhadd. Ba thagairt don Bhreitheamh Sainainmnithe ar
dtas i an tagairt don Scrudaitheoir Neamhspleach.

Ni dheachthas i gcomhairle liom ar an mbealach sin riamh le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnia, agus
nil a fhios agam an ndeachthas i gcomhairle le haon Bhreitheamh Sainainmnithe ar an mbealach sin riamh
san am ata thart.

Leagtar amach in alt 4 agus in alt 5 na coinniollacha nach folair don Aire a mheas a bheith comhlionta
sula n-eiseofar Udaru. Le halt 4, pléitear le himscraduithe coiritla agus, le halt 5, pléitear le cdsanna a
bhaineann le slandail an Stait.

Forailtear le halt 4(a)(i) gurb iad seo a leanas na coinniollacha:
“go bhfuil—

(N imscruduithe & ndéanamh ag an nGarda Siochana, ag an Ombudsman Péilineachta né ag Gdaras
poibli eile a mbeidh sé de chiram air cionta (biodh siad déanta cheana féin, amhrasta né tuarta7]
den chinedl atd i gceist a imscrudu, a bhaineann le cion tromai né le cion tromai amhrasta,

(1) teipthe ar imscruduithe nach bhfuil tascradh ag gabhail leo, n6 gur déigh go dteipfidh orthu,
ceachtar den da ni seo a leanas no, de réir mar a bheidh, iad araon, a thabhairt ar aird n6 a
thabhairt ar aird sach luath, is é sin le ra:

(A)  faisnéis a léireoidh an amhlaidh a rinneadh an cion né maidir leis na fiorais a bhaineann
leis,

(B)  fianaise chun criche imeachtai coiritla i ndail leis an gcion,

agus

() ionchas réastinach ann go mbeadh tascradh postphaicéad arna seoladh chuig seoladh
poist airithe no tascradh teachtaireachtai teileachumarsaide arna seoladh chuig seoladh
teileachumarsaide airithe né uaidh, ina chinamh abhartha (cibé acu ann féin nd i dteannta
faisnéise no fianaise eile) maidir le faisnéis né fianaise den chineal sin a diradh a sholathar...
...agus

(b)  go bhfuil an tabhacht a bhaineann leis an bhfaisnéis né leis an bhfianaise lena mbaineann a fhail
leordhéthanach chun go mbeidh an tascradh céir, ag féachaint do na himthosca go |éir agus
d’ainneoin an tabhacht ata le priobhaideacht postphaicéad agus teachtaireachtai teileachumarsaide
a shlanchoimead.”

7.

Alt 4(a)(ii) d’Acht 1993. Cuireadh cionta a thuartar leis le halt 12(b) d’Acht an Gharda Siochana (Leasu), 2015.
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2.14 Leagtar amach in alt 5 na coinniollacha is infheidhme maidir le tascrai ar mhaithe le slandail an Stait:

“(a) go bhfuil forais réastiinacha ann chun a chreiditint go bhfuil gniomhaiochtai dirithe 4 ndéanamh
noé go mbeartaitear iad a dhéanamh ar gniomhaiochtai iad atd ag cur slandail an Stait i mbaol né
ar déigh déibh slandail an Stait a chur i mbaol,

(b) go bhfuil imscraduithe & ndéanamh ag an duine né thar ceann an duine atd ag déanamh
iarratais ar an Gdaru lena mbaineann d'fhonn a fhail amach an bhfuil na gniomhaiochtai den
chinedl a duradh 4 ndéanamh iarbhir né an bhfuil sé beartaithe iad a dhéanamh agus més rud é
go bhfuil, cé atd 4 ndéanamh agus cineal agus méid na ngniomhaiochtai,

(c) go bhfuil teipthe, né gur décha go dteipfidh, ar imscraduithe nach raibh tascradh ag gabhail
leo, faisnéis a thabhairt ar aird né a thabhairt ar aird sach luath a léireodh an bhfuil na
gniomhaiochtai & ndéanamh né & mbeartt lena ndéanamh, agus mas rud é go bhfuil, cé ata &
ndéanamh agus cinedl agus méid na ngniomhaiochtai,

(d) go bhfuil ionchas réastinach ann go mbeadh tascradh postphaicéad arna seoladh chuig seoladh
poist airithe né tascradh teachtaireachtai teileachumarsaide arna seoladh chuig seoladh
teileachumarsaide airithe né uaidh ina chiinamh abhartha (cibé acu ann féin né i dteannta
faisnéise eile) i dtaca le faisnéis den chinedl a ddradh a sholathar, agus

(e) go bhfuil an tdbhacht a bhaineann leis an bhfaisnéis lena mbaineann a fhail leordhéthanach
chun go mbeidh an tascradh céir, ag féachaint do na himthosca go léir agus d’ainneoin an
tdbhacht ata le priobhaideacht postphaicéad agus teachtaireachtai teileachumarsaide a
shlanchoimead.”

2.15 Le halt 6, pléitear leis na nésanna imeachta le haghaidh iarratas a dhéanamh ar Gdaru. Ceanglaitear leis
nach foldir an t-iarratas a bheith déanta ag Coimisinéir an Gharda né ag an Ombudsman Péilineachta i
gcasanna imscrudaithe choiritil, né ag Coimisinéir an Gharda né ag Ceann Foirne Oglaigh na hEireann
i gcasanna lena mbaineann slandail an Stait. Ceanglaitear iarratais a bheith i scribhinn chuig oifigeach
ainmnithe an Aire agus ni foldir dothain faisnéise a bheith iontu chun a chumasu don Aire a chinneadh an
bhfuil na coinniollacha a shonraitear in alt 4 né 5 comhlionta. Mas é Ceann Foirne Oglaigh na hEireann
a dhéanann iarratas, ni folair moladh i scribhinn én Aire Cosanta a bheith ag gabhail leis ag tacu leis an
iarratas.

2.16 Baineann alt 6(2) le rol oifigeach ainmnithe an Aire. An t-oifigeach, arb oifigeach an-sinsearach don
Roinn Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce é né i i ngach cas, ceanglaitear air né uirthi iarratais faoin
alt a bhreithnia agus, tar éis dé né di aon fhiosruithe is déigh leis né léi is gad a dhéanamh, cuirfidh sé né
si aighneacht faoina shinit né faoina sinit faoi bhraid an Aire ina dtabharfaidh sé né si a thuairim né a
tuairim i dtaobh cé acu ata né nach bhfuil na coinniollacha a shonraitear in alt 4 né 5, de réir mar a bheidh,
den Acht arna gcomhlionadh i ndail leis an tascradh beartaithe. Mas é tuairim an oifigigh ainmnithe nach
bhfuil na coinniollacha sin arna gcomhlionadh amhlaidh, luafaidh sé né si na déigheanna nach bhfuil siad
arna gcomhlionadh amhlaidh.

2.17 s diol spéise é go sonraitear in alt 6(3) go bhféadfar déileail le faisnéis a bheidh i seilbh an oifigigh
ainmnithe, cibé acu de thoradh Udaraithe né iarratais roimhe sin n6 ar shli eile), amhail is dd mba rud é a
bhi ar direamh san iarratas.

2.18 Ta forail ann go gcomhlionfaidh oifigeach eile rdl an oifigigh ainmnithe in éagmais an oifigigh ainmnithe.
2.19 Fordiltear le halt 7 go scoirfidh tascrai de bheith i bhfeidhm nuair nach bhfuil siad ag teastail a thuilleadh.

2.20 Le halt 8, pléitear le rél an Scradaitheora Neamhspleach chun a fhail amach an bhfuil foralacha an Achta
4 gcomhlionadh agus chun oibritt an Achta a choimead faoi athbhreithnit. Forailtear le halt 8(6) gurb
ambhlaidh, ma chuireann an Scrudaitheoir Neamhspledch in ial don Aire gur déigh leis né Iéi, maidir le
hudaru airithe a bheidh i bhfeidhm, nar chéir é a bheith tugtha né gur chaéir é a chealt né nar choéir an
tréimhse a raibh sé i bhfeidhm lena linn a bheith fadaithe, a cheanglaitear ar an Aire an méid sin a chur
in idl don Aire Aeraide, Fuinnimh agus Comhshaoil agus ansin an t-Udaru a cheald. Nior tharla an c3s sin
riamh & uair mo cheapachain i leith.
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No6s Imeachta Gearan

221

2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

Fordiltear le halt 9 maidir le nés imeachta gearan agus cruthaitear oifig an Réiteora Gearan leis. Mas rud &,
tar éis imscridu a dhéanamh ar ghearan, go gcinneann an Réiteoir Gearan go ndearnadh saru ar foralacha
an Achta, ni foldir dé no di fégra a thabhairt don ghearanach agus an fhionnachtain a thuairisciti don
Taoiseach. Féadfaidh an Réiteoir Gearan an t-Udaru a neamhnit agus féadfaidh sé né si a ordd go ndéanfar
aon choip den chumarsaid a tascradh a scriosadh, agus ta fordil ann freisin maidir le moladh a dhéanamh
go n-iocfar cliteamh leis an ngearanach.

| gcas gur chinn an Réiteoir Gearan nach ndearnadh sara ar fhoralacha sonraithe den Acht ann ach go
dtagann sé no si ar an tuairim nar chion tromai an cion mar atd minithe, féadfaidh sé no si an cheist

i dtaobh ar chion tromai an cion a tharchur chuig an Scrudaitheoir Neamhspledch. Ma aontaionn an
Scradaitheoir Neamhspleach nar chion tromai an cion, tagann na nésanna imeachta céanna at4 leagtha
amach thuas chun cinn; is é sin le ra, fogra a thabhairt don ghearanach, tuairiscit don Taoiseach, agus an
chumhacht chun an t-adard a neamhnit, chun scriosadh a ordd, chun ctiteamh a mholadh agus mar sin
de. M4 thagann an Scrudaitheoir Neamhspleach ar an tuairim gur chion tromai an cion, ansin ceanglaitear
ar an Réiteoir Gearan fégra a thabhairt don ghearanach nach ndearnadh aon saru ar an Acht.

Maidir leis an gceanglas chun fégra a thabhairt don ghearanach i dtaobh an fhiorais nach ndearnadh aon
saru agus gan aon rud eile a dhéanambh thairis sin, d’fhéadfai breathn( air mar Gsaid an phrionsabail “gan
deimhnit na gan séanadh’”.

Mar a fheicfimid, leithdhaileadh rél lena ngabhann an fheidhm chéanna faoi Achtanna 2009 agus 2011 ar
an oifig a cruthaiodh leis an alt seo.

Le halt 10, pléitear le himeachtai airithe agus le fianaise. Rith sé liom go raibh tri rud ina ndiol suntais:

e Ceanglaitear toiliti an Stiarthéra lonchuiiseamh Poibli le haghaidh ionchuisimh i leith cionta lena

mbaineann tascradh neamhdhleathach faoin reachtaiocht shonraithe um post agus teileachumarsaid
(alt 10(1)(@));

¢ In aon ionchuiseamh den sort sin, ni foldir an cheist fhiorasach i dtaobh an ndearnadh dairire gniomh
né neamhghniomh a raibh dliteanas coiritil ag gabhail leis a chinneadh sula dtabharfar aon fhianaise ar
aird i dtaobh ar tugadh tdart (alt 10(2)(b));

e Lasmuigh de chomhthéacs imeachtai den sért sin, ni inordaithe d'aon duine fianaise né faisnéis a
thabhairt d'aon chuirt, d’aon bhinse né d’aon duine seachas an Scridaitheoir Neamhspleach n6 an
Réiteoir Gearan a léireodh gur tugadh Gdart né go ndearnadh iarratas air (alt 10(3)).

Tugann Hogan, Morgan agus Daly le fios go bhféadfadh bunreachtulacht an fho-ailt sin a bheith i gceist
ar bhonn bhreithitinas na Cuirte Uachtarai i gcas Ambiorix Ltd v an tAire Comhshaoil (Uimh. 1) [1992] 1 IR
2778

“Mar chosaint ar an gcoimirce sin, deirtear go bhféadfadh aon duine ‘ar mian leis a fhail amach ar
cuireadh gaireas culéisteachta ar a theileafén’ imeachtai a thionscnamh d’fhonn iallach a chur ar
oifigeach ‘a rd an ndearnadh tascradh’ [ag lua a raibh raite ag Padraig Flynn, an tAire DIi agus Cirt ag
an am, agus é ag minil na réastinaiochta is bun leis an bhforail sa Dail]. Mar sin féin, cé nach folair leas
an phobail i sldine aon chdrais oifigitil tascartha a bheith ina leas an-mhér, ni folair a bheith in ann
bhunreachtulacht aon chlasail eisiaimh chomh forleathan sin, i bhfianaise cdsanna amhail cads Murphy
agus cas Ambiorix, a cheistit. Ina theannta sin, murach tairbhe an fhollasaithe, ni fhéadfadh gearanai

a bhi thios le tascradh neamhdhleathach an fioras sin a shuiomh go héasca. Is é sin an cas direach

de chineal ‘rogha an da dhiogha’ a d’aithisigh an Breitheamh McCarthy i gcas Ambiorix mar shara ar
nésanna imeachta cothroma, mar ata feicthe againn cheana féin."?

Mar a fheicfimid in am tratha, glacadh cur chuige beagan nios caolchuisi san Acht um Cheartas Coiritiil
(Faireachas), 2009.

8.  Arfail ag https:/ie.vlex.com/vid/ambiorix-Itd-v-minister-802625257 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
9.  Administrative Law in Ireland (an 50 heagran, Round Hall 2019) ag mir 22-136.
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2.27 Le halt 12, forchuirtear oibleagaidi ar an Aire an fioras gur Gdaraiodh tascrai, agus dbhar aon tascrai
Udaraithe, a nochtadh a mhéid is |G is ga, agus a airithii nach ndéanfar nios mé céipeanna de chumarsaidi
na mar is ga, agus go ndéanfar iad a dhiotht a luaithe nach bhfuil ga leo a thuilleadh. Minitear ‘gd’ ga
maidir le cionta tromai a chosc né a bhrath né ga ar mhaithe le slandail an Stait.

2.28 Le hailt 13 agus 14, déantar reachtaiocht eile a leasu agus a aisghairm. Diol suntais ar leith is ea aisghairm
alt 18 den Acht um Ruin Oifigitla, 19683. Leis sin, tugadh cumhacht don Aire a cheangal go dtabharfai
teileagram airithe ar aird. Is diol spéise é sin toisc go raibh alt 18 ina shampla neamhchoitianta de
chumhacht reachtach chun rochtain a fhail ar chinedl cumarsaide ar leith roimh Acht 1993.

Cuairteanna Athbhreithnithe

An Garda Siochana

2.29 Tharla mo chéad chuairt athbhreithnithe ar an nGarda Siochana tar éis dom pairt a ghlacadh i gcruinnithe
ni ba luaithe leis an gCoimisinéir agus lena chomhghleacaithe, lenar diriodh an Leas-Choimisinéir ata
i gceannas ar Shlandail, Straitéis agus Rialachas tar éis a cheapachain chuig an gcéim sin, agus na
Coimisinéiri Canta a bhfuil freagracht orthu as an tSeirbhis Faisnéise Coireachta agus Slandala agus as
Coireacht Eagraithe agus Thromchuiseach.

2.30 Chomh maith leis sin, thainig sé sna sala ar chruinnit i m'oifig leis an mBleachtaire Ard-Cheannfoirt
Slandala agus Faisnéise iomchui, a raibh na ceannfoirt éagsula ina fhoireann ina chuideachta. Thug gach
duine de na ceannfoirt laithreoireacht i ndail lena gcuid oibre. Oibrionn na baill de na foirne Slandala agus
Faisnéise sin i réimsi ar leith lena mbaineann cumhacht reachtuil shonrach, biodh tascradh dleathach,
faireachas né coimead sonrai i gceist Iéi. Luaigh mé ni ba luaithe go ndearna mé |éargas an-soiléir ar an
gcomhthéacs ina n-Usaideann an Garda Siochana cumhachtai reachtula a ghnéthd 6n geruinnid sin.

Noés imeachta

2.31 Is laraithe ata dul i muinin postphaicéad no teileachumarsaidi a thascradh go dleathach. Déiledlann aonad
laistigh de ranndg Slandala agus Faisnéise an Gharda Siochana, até lonnaithe i gCeanncheathri an Gharda
Siochana, leis an ngniomhaiocht ar fad sa réimse sin. Is € sin an t-aonad céanna a dhéiledlann le coimead
sonrai 6 14 go |a.

2.32 | gcas go dtiocfaidh tuairim chun cinn laistigh den Gharda Siochana ar leibhéal rannain né ar leibhéal
duiche go bhfuil g4 le cinamh tri bhithin faisnéis bhreise chun imscridu coiritil tromchuiseach a chur
chun cinn né go bhfuil sé ar mhaithe le slandail an Stait a shlanchoimead, déanfar iarratas chuig an
bhfoireann iomchui sa rannég Slandala agus Faisnéise, ar thaobh na faisnéise coiritla né ar thaobh na
faisnéise slandala ndisiiinta, de réir mar is cui. Déantar gach iarraidh a threoru tri na cainéil sin, agus
meastar go bhfuil sé sin thar a bheith tAbhachtach maidir le rialt cdiliochta inmheanach agus lena
inmhianaithe ata sé go gcoinneofai scaradh ar bun idir an fhoireann imscrudaithe agus iad siid ata ag
déanambh iarratais ar Udaruithe.

2.33 Nuair a chuirtear an t-iarratas faoi bhraid an aonaid laistigh den rannég Slandala agus Faisnéise ansin,
déantar measunu air ag leibhéal an bhleachtaire sairsint chun a fhail amach an bhfuil déthain substainte
ann chun an tairseach reachtuil a chomhlionadh agus an bhfuil an t-iarratas indéanta. Ina lan cdsanna,
iarrfar soiléirit no tuilleadh faisnéise. Tar éis an mheasunaithe tosaigh sin, téann an t-iarratas suas an line
ansin lena bhreithnit ag cigire agus ansin téann sé chuig ceannfort. Ag an gcéim sin, déantar dréacht-
iarratas ata dirithe chuig oibritheoir né chuig solathrai seirbhise a tharraingt suas. Sula bhféadfar gniomhu
da bhun, afach, ni folair é a bheith ceadaithe ag an mBleachtaire Ard-Cheannfoirt, agus cuirtear an ni faoi
bhraid Choimisinéir an Gharda ansin lena bhreithniu aige né aici go pearsanta. Ta an dearcadh laistigh
den Gharda Siochana go bhfuil ga le “sinit fliuch”, mar a thugtar air, 6n gCoimisinéir. Is siniu traidisitinta
fisicidil i gcdip chrua é sin. Meastar freisin nach féidir leis an gCoimisinéir feidhmeanna faoin Acht a
tharmligean ach amhain ma ta sé nd si as lathair 6na dhualgas né éna dualgas né ar shaoire bhliantuil.

Is féidir leis an léirit sin a bheith ina fhadhb ma ta an Coimisinéir lasmuigh den dlinse ar ghno oifigitil -

ag freastal ar chruinnit trasteorann, ar chruinnithe idirndisiinta le gniomhaireachtai péilineachta agus
slandala is comhphairtithe, né ar 6caidi idirnaisiinta né Aontais Eorpaigh eile, mar shampla. Ni féidir an ni
a chur faoi bhraid oifigeach ainmnithe an Aire ach amhain nuair a bheidh an iarraidh ar Gdaru sinithe ag an
gCoimisinéir.
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2.34

2.35

2.36

2.37

2.38

Is ionann go bunusach an nds imeachta a leantar i gcas Udaruithe a iarrtar ar mhaithe le himscriadu coiritil
agus an noés imeachta a leantar i gcas udaruithe a iarrtar chun tact le slandail an Stait. Ma cheadaitear an
t-udaru, coimedadtar é faoi athbhreithnit leantinach 6 thaobh na comhréireachta de. Chomh maith leis an
athbhreithnit leantnach, déantar athbhreithnit inmheanach nios foirmiutla gach 14 13, agus breithnitear
an cheist an bhfuil ga leis an tascradh fés, an bhfuil tdar maith leis fés, agus an bhfuil sé fés comhréireach,
agus aird a tabhairt ar a thabhachtai ata sé go dtabharfai urraim do phriobhaideacht na cumarsaide. Is
ionann i sin agus coimirce bhreise agus is fii moladh a thabhairt di.

Ta adaru baili go ceann tri mhi 6n uair a eisitear é, agus ta forail ann maidir lena athnuachan. De ghnath,
bionn tascrai a Udaraitear ar mhaithe le slandail an Stait nios faide na iad siud a eisitear ar mhaithe le
himscruadu coiritil. T4 an patrdn céanna fior freisin maidir le feidhmit cumhachtai faoi Acht 2009. Is
miniu simpli é sin - go mbionn bagairti ar shlandail an Stait ina mbagairti fadtéarmacha né ina mbagairti
medntéarmacha ar a laghad.

Ar mo chéad chuairt formhaoirsitichain, Iéigh mé na comhaid a bhaineann leis na hadaruithe uile 6n

2 Aibrean 2025 i leith, arbh é data bunaithe na hoifige é. A bhui leis an deis a bhi agam gach comhad
nua a léamh agus ceisteanna a chur faoi gach Usaid a baineadh as na cumhachtai reachtula, ta Iéargas
cuimsitheach agam anois ar Usaid an tascartha ag an nGarda Siochana agus ar an leibhéal breithnitchain
agus an tastail comhréireachta a Usaideadh i ngach cas.

Ar bhonn breithniti a dhéanamh ar na comhaid iomchui uile ar na tri bhabhta cuairteanna athbhreithnithe,
agus ar bhonn na gcomhraite a bhi agam ar gach 6cdid le comhaltai den Gharda Siochana a bhfuil baint
acu le hoibrit Acht 1993, is deimhin liom go bhfuil an Garda Siochana ag oibrit an Achta ar bhealach
freagrach agus gairmitil.

Baineann tabhacht leis an gcumas chun cumarsaidi a thascradh in imthosca cui agus faoi réir coimirci cui,
chun coireacht thromchuiseach a imscrudu agus a chosc agus ar mhaithe le slandail an Stait araon. Ba
dheimhin liom go ndearnadh breithnit ciramach ar gach iarratas ar tdard nuair a fuair an rannég Slandala
agus Faisnéise iad. An fhiric nach bhfuil baint ag na comhaltai den fhoireann Slandala agus Faisnéise ata

ag bainistit an phrdisis iarratais leis an imscradu féin ach, ina ionad sin, go bhfuil siad ag freagairt d'iarratai
6 imscrudaitheoiri, rannchuidionn si le riald inmheanach éifeachtach. Ta idirline shoiléir ann idir an rél a
imrionn imscrudaitheoiri ar iarratasairi agus an rél a imrionn an fhoireann Gdartchain i gCeanncheathrd an
Gharda Siochana.
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De bhun mo chombhrdite leis na comhaltai sinsearacha den aonad a bhi ag plé le hAcht 1993 agus de bhun
mo scrudaithe ar na comhaid, is deimhin liom go hiomlan nach nglactar le hiarratai gan iad a bhreithniu
riamh. Eilitear leis an bproiseas go leagtar amach go hiomlan na mionsonrai uile a bhaineann le hiarraidh
- mar shampla, an sprioc straitéiseach a bhaineann le tascradh a Usaid in imscrudu ar leith, cén fath a
mbeadh an leibhéal sin cur isteach ar an aon bhealach indéanta amhain chun an fhaisnéis a iarrtar a fhail,
cé na modhanna imscrudaithe eile a Usdideadh cheana féin - agus ansin déantar measunu criochnil ar
an iarratas 6 thaobh na comhréireachta, na habharthachta agus an gha de. Go deimhin, ba cheart a lua
gurbh amhlaidh, sa tréimhse a ndearnadh scridu uirthi, a seoladh 10% de na hiarratais ar ais le haghaidh
soiléirii no tuilleadh faisnéise a fhail agus a ditltaiodh do 35% de na hiarratais ar fad go hinmheanach.
Feictear dom gur |éirit soiléir é sin go ndéantar measunu criochnuil ar gach iarratas chun a chinntit go
gcomhliontar an tairseach chui.

Oglaigh na hEireann

2.40

241

Tharla mo chéad chuairt athbhreithnithe ar Oglaigh na hEireann i gceanncheathrt nua Sheirbhis Faisnéise
Mileata na hEireann (IMIS). Thainig si sna sala ar idirghniomhaiocht ni ba luaithe, arbh é a bhi i gceist 1éi
na cruinnit leis an gCeann Foirne ag an am, a raibh oifigeach sinsearach in IMIS ina chuideachta, chomh
maith le réamhchruinnid leis an Stidrthéir um Fhaisnéis Mhileata agus lena Stitrthoir ionaid.

Faoi mar ata amhlaidh i gcas an Gharda Siochana, is laraithe ata cinnti maidir le hOglaigh na hEireann
do dhul i muinin a gcumhachtafi reachttila faoi Acht 1993. Glacann Oglaigh na hEireann cur chuige
comhchosuil agus iad ag dul i muinin a gcumhachtai reachtula eile a bhi ina n-dbhar d'fhormhaoirsit ag
Breitheamh Sainainmnithe, agus a thagann anois faoi shainchtram an Scrudaitheora Neamhspleach.

Noés imeachta

242

243

244

2.45

2.46

An nés imeachta a leanann IMIS chun Gsaid chumhachtai tascartha agus, go deimhin, Usaid na
gcumbhachtai reachtula eile ata faoi réir formhaoirsithe a riald, ta sé beagainin difridil leis an gcur chuige

a ghlacann an Garda Siochana ina leith. | gcas Oglaigh na hEireann, sanntar oifigigh agus comhaltai chun
obair i réimse imni ar leith, mar shampla slandail inmheanach Oglaigh na hEireann, seachas chun cumhacht
reachtuil shonrach a fheidhmit. Tugtar oifigeach deisce ar an duine sannta até i gceannas ar an bhfoireann
ata ag déileail le réimse ar leith. D’'fhéadfadh go mbeadh ar oifigigh dheisce diriti in amanna ar an gceist i
dtaobh ar cheart bogadh i dtreo féachaint le cumhachtai reachttla a ghairm agus, sa chas sin, d'fhéadfadh
go mbeadh orthu breithitinas a thabhairt maidir le cé acu de na cumhachtai a bheadh ar an gcumhacht
reachtuil is cui.

Leis na ndésanna imeachta laistigh den aonad, ceanglaitear gurb amhlaidh, sula gcuirtear an t-iarratas
beartaithe ar thascradh teileachumarsaide né poist faoi bhraid an Chinn Foirne, a dhéanann lion nach

14 na tridr oifigeach a bhfuil céimeanna éagstla acu laistigh den ranndg breithnit ar an iarratas. Dirionn
gach oifigeach a intinn né a hintinn ar an mbagairt ar shlandail an Stait agus ar an nga ata leis an tascradh
beartaithe, ar na torthai a bhfuiltear ag suil leo, agus ar chomhréireacht an tascraidh bheartaithe, agus iad
a gcur sa mhed i gcoinne luach phriobhaideacht an phoist agus na teileachumarsaide. Breithnitear freisin
an cheist faoi chur isteach comhthaobhach ar chearta priobhaideachta.

Ar 6caid mo chéad chuairte athbhreithnithe, ba é a bhi i gceist leis an gcuid luath na laithreoireachtai 6
roinnt de na hoifigigh dheisce, ar thug gach duine diobh breac-chuntas ar a réimsi freagrachta ar leith. Le
linn na laithreoireachtai sin, rinneadh tagairti sonracha d'dcaidi inar gaireadh gach ceann de na cumhachtai
reachtula, lenar diriodh cumhacht an tascartha. Miniodh cé chomh suntasach agus a bhi infhaighteacht na
gcumhachtai agus conas a thainig torthai rathula as dul i muinin na gcumhachtai sna casanna ar leith sin.

Rud eile a bhi i gceist leis an gcuairt sin ba ea gur léigh mé gach ceann de na comhaid nua a osclaiodh 6
bhunt m’oifige ar leith, mar aon le comhaid reatha ata ar sill. Ar chuairteanna ina dhiaidh sin, [éigh mé na
comhaid a bhain leis an tréimhse 6 bhi an chuairt roimhe sin ann.

Mar thoradh ar mo chomhraite agus ar an |léamh a rinne mé ar na comhaid, is deimhin liom go hiomlan go
bhfuil IMIS ag oibril na reachtaiochta ar bhealach coinsiasach, freagrach agus ciramach. Déilealadh go
cuimsitheach agus chun mo shastachta le haon cheisteanna a bhi agam agus na comhaid & [éamh agam.
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Fiosru

247

Ta cumhachtai ag an Ombudsman Péilineachta faoin reachtaiocht seo anois. Déantar forail ina leith sin
le halt 274(1)(d) den Acht um Péilineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024, lenar leasaiodh Acht
1993. | ngach ceann de na hidirghniomhaiochtai a bhi agam le Fiosru, phléamar an fhorail reachtach sin.
Mar sin féin, leagadh dirit sa phlé ar fheidhmi( cumhachtai reachtula eile a bhi faoi athbhreithnid. Le linn
na tréimhse athbhreithnithe, nior fheidhmigh an tOmbudsman Péilineachta na cumhachtai reachtula da
bhforailtear faoi Acht 1993.

An Roinn DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce

248

2.49

2.50

| gcarsa gach babhta cuairteanna, bhuail mé le hoifigigh na Roinne DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce
a bhfuil freagracht orthu faoi Acht 1993. Ar gach 6cdid, phléigh mé a dtuiscint ar threochtai agus forbairti
le déanai leo. D’fhreastail oifigeach ainmnithe an Aire ar gach ceann de na cruinnithe sin, mar aon le
hoifigeach ainmnithe chun an t-oifigeach sin a ionadu nuair ba gha.

Ag an gcéad cheann de na cruinnithe sin, leagadh amach dom go mion an nds imeachta a leantar ar
iarratas ar Udaru a fhail. Go hairithe, miniodh gurbh amhlaidh ina l1an casanna, ar iarratas a fhail, a bheadh
teagmhail ann idir an t-oifigeach ainmnithe agus an t-iarrataséir chun soiléirit n6 tuilleadh faisnéise a lorg.
Ar na cuairteanna sin, [éigh mé na comhaid a bhi i seilbh na Roinne maidir le hiarratais ar Udaruithe 6 14
bunaithe na hoifige i leith n6 én gcuairt roimhe i leith.

Trid is trid, ba dheimhin liom go hiomlan go bhfuil na nésanna imeachta ata i bhfeidhm cuimsitheach agus
criochnuil agus nach gcuireann an t-oifigeach ainmnithe aon iarratas ar Udaru faoi bhraid an Aire lena
bhreithnit né lena breithnit né lena chinneadh né lena cinneadh gan leibhéal cui grinnscriddaithe agus
scrudaithe a bheith déanta air.

Miniciocht Usdide Cumhachtai Reachtiila

2.51 Rinne mé breithniu i dtaobh ar cheart staitistici a sholathar maidir leis an lion uaireanta inar baineadh

usdid as an gcumhacht tascartha. Tar éis dom machnamh a dhéanamh ar an ni, 4fach, thainig mé

ar an gconcluid nach mbeadh sé cui déanamh amhlaidh. Thainig mé ar an tuairim sin ar roinnt
cuiseanna. Ni bheadh maéran luacha ag baint le figitiri foriomlana, agus d’'fhéadfadh a bhfoilsiu

a bheith mithreorach. | gcasanna airithe, d'fhéadfadh na figitiri a d’fhéadfai a sholathar a bheith
saofa leis an bhfiric go bhféadfadh go mbeadh Gdaruithe iolracha ann i leith an aon fhéin amhain
né i leith an aon duine spéise amhain. Is féidir leis sin tarlt nuair a athraionn an duine aonair at4 ag
usaid an fhain spriocdhirithe a lionra né i gcas nach eol, né nach eol go cinnte, cad ata sa lionra lena
mbaineann agus, sa chas sin, ni folair Gdaruithe a sheoladh chuig na solathraithe lionra go Iéir.

2.52 Araniomlan, is féidir liom a ra go bhfuil an leibhéal tascartha ag teacht den chuid is mo leis an méid

a tuairisciodh le roinnt blianta anuas. | gcas Oglaigh na hEireann, ta laghdu éigin tagtha ar an méid
a théitear i muinin na cumhachta cunérai le déanai, cé gur tharla sé sin roimh an tréimhse ata faoi
athbhreithnit, agus tugadh cliseanna laidre leis sin.

2.53 Is cinnte gur féidir a ra gur beag ata an leibhéal tascartha. Ni thacaionn an leibhéal foriomlan ar chor

ar bith le haon mhaiomh go ndearna na comhlachtai a bhfuil cumhachtai acu sa réimse sin iad a
fheidhmil ar nés cuma liom. Os a choinne sin, maidir leis an lion iarratai ar idart é na comhlachtai
sin a d'fheidhmigh iad dairire le linn na tréimhse ata faoi athbhreithniu, léirionn sé a lan faoi ghairm
shrianta agus dhirithe cumhachtai reachtula.

2.54 Treisiodh an tuairim sin a mhéid a bhain sé leis an mbreithnit ar a bhfuil i gcomhaid aonair. Gan aon

eisceacht, thainig an réastnaiocht ba bhun leis an iarratas agus an t-Udar a bhi leis an tascradh chun
solais go soiléir 6 gach ceann de na comhaid.
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Barulacha maidir le hAcht 1993 agus Moltai Gaolmhara

Bea
2.55

2.56

2.57

rnai

Ta tracht poibli déanta ag roinnt de shealbhdiri oifig an Bhreithimh Shainainmnithe i gcursa tuarascalacha
bliantula ar an bhfiric go bhfuil Acht 1993 i bhfad as data.

Is ann do roinnt réimsi a bhfuil an reachtaiocht easnamhach iontu. Sa rannan seo, ta sé i gceist agam aird a
tharraingt ar bhearnai a thainig chun solais dom le linn mo chuairteanna athbhreithnithe:

e Eascraionn an bhearna is suntasai as an bhfiric gur thainig an reachtaiocht roimh chumarsaid
dhigiteach nua-aimseartha agus, da bhri sin, nach ndéantar forail maidir Iéi ach amhdin do thascradh
teachtaireachtai gutha, do theachtaireachtai SMS (Seirbhis Gearrtheachtaireachtai) agus do
theachtaireachtai MMS (Seirbhis Teachtaireachtai llmhean). Ni dhéantar aon fhorail leis an Acht maidir
le seirbhisi sonraibhunaithe né de mhuin an Idirlin (OTT) a thascradh. Is samplai de sheirbhisi OTT
iad WhatsApp, Telegram agus Snapchat, agus mar sin de. Nil aon bhunts reachtach ann le rochtain a
fhail ar a bhfuil in dbhar sonraibhunaithe, amhail leathanaigh Ghréasain né stair brabhsala idirlin, tri
thascradh. D’fhéadfadh sé sin cur isteach ar chumas an Stait chun a oibleagaidi faoi Chuid 3 den Acht
um Cheartas Coiritiil (Canamh Frithphairteach), 2008, a chomhlionadh.

e Ceadaitear ina lan dlinsi eile Gsdid a bhaint as trealamh leictreonach scanta ata ceaptha chun sonrai
aitheantdra 6 fheisti soghluaiste a aimsit agus a thaifeadadh. Sampla coitianta de threalamh den sért
sin is ea an glacaire IMSI (Aitheantas Suibscriobhai Teileafénaiochta Soghluaiste Idirnaisitnta). Is é is
glacairi IMSI ann na feisti clléisteachta teileaféin a Usdidtear chun tracht fon poéca a thascradh agus
chun sonrai suimh a rianu. Oibrionn siad tri ghniomhtd mar thuir fén péca dithreorach agus is féidir
leo tacu le himscrudu tri spriocanna no feisti spéise a d'fhéadfadh a bheith nasctha a shainaithint. In
amanna, tugtar ionsaithe “fear sa lar"'° ar a n-Usaid. Ba cheart reachtaiocht a fhorbairt chun forail a
dhéanamh maidir le hiséaid a bhaint as an trealamh sin agus as trealamh leictreonach scanta eile ata
ceaptha chun sonrai aitheantdéra a aimsiu agus a thaifeadadh.

e Maidir le tascrai poist, ni chumhdaitear ach An Post leis an reachtaiocht. Ni chumhdaitear aon chuiréiri
na aon seirbhisi seachadta eile Iéi.

Molaim go dtabharfai aghaidh ar na bearnai sin sa chumhdach agus tugaim faoi deara gur chuir an tAire in
iul, i raiteas poibli an 20 Eanair 2026, go raibh ceadud an Rialtais faighte aige chun teidil bhille a dhréachtu
chun rialt a dhéanamh ar thascradh dleathach cumarsaidi, rud a chuirfear in ionad Acht 1993.

Criptiu

2.58

2.59

Tuairisciodh ‘criptit’ mar “faisnéis ata i bhfoirm intuigthe - a thuairiscitear de ghnath mar ‘gnath-théacs’ -
a thiontu ina faisnéis nach bhfuil i bhfoirm intuigthe - a thuairiscitear de ghnath mar ‘rintéacs’.*2

Ta runtéacs comhdhéanta de shreangan doléite litreacha, uimhreacha agus siombaili. Féadfar faisnéis a
chriptit “faoi bhealach”, agus i ag bogadh idir feisti leictreonacha, né “ar fos”, agus i 4 stérail i bhfeiste.

Cuireann aipeanna OTT criptill “6 cheann go ceann” (arna ghiorrt go “E2EE") ar fail anois mar
ghnathsheirbhis, rud a fhagann go ndéanann feiste an tseoltéra an gnath-théacs a chriptil tri Gsaid a
bhaint as eochair criptithe agus nach ndéantar é a dhichriptit ach amhain nuair a shroicheann sé feiste
an fhaighteora tri Gsaid a bhaint as eochair dichriptithe eile. Mar thoradh air sin, ni bhionn rochtain ag
an solathrai seirbhise cumarsdide ata freagrach as an teachtaireacht a tharchur, nd ag aon duine eile

a dhéanann an teachtaireacht a thascradh agus i faoi bhealach, ach amhain ar rintéacs dothuigthe na
teachtaireachta, agus ni bhionn rochtain acu ar an ngnath-théacs intuigthe. Tri E2EE a Usaid, ni féidir
ach le seoltdir na teachtaireachta agus le faighteoir na teachtaireachta - na “Gsaideoiri deiridh” - an
teachtaireacht gnath-théacs a [éamh.

10.

11.

12.

Féach Paul F Scott, “Secrecy and surveillance: lessons from the law of IMSI catchers” (2019) 33(3) International Review of Law,
Computers & Technology 349, 352. Ar fail ag https:/eprints.gla.ac.uk/177707/7/177707.pdf [arna rochtain go deireanach an
18 Marta 2026].

Preaseisitiint, an Roinn Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce: Minister Jim O’Callaghan strengthens lawful interception
powers. Ar fail ag https:/www.gov.ie/en/department-of-justice-home-affairs-and-migration/press-releases/minister-jim-
ocallaghan-strengthens-lawful-interception-powers/ [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Paul F. Scott & Micheal O Floinn, “Technical backdoors and legal backdoors: regulating encryption in the UK” (2024) 35(3)
King's LJ 441, 442. Ar fail ag https:/eprints.gla.ac.uk/343679/1/343679.pdf [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].
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Ta dushlain dheacra ag baint le ceist an chriptithe. Ar thaobh amhain, Usdideann an-chuid daoine ina lan
réimsi éagsula den saol an criptit ar bhonn laethuil agus spreagtar iad chun déanamh amhlaidh. Ta slandail
bhreise shuntasach ag idirbhearta airgeadais agus ag cumarsaidi da bharr.

Mar sin féin, ta an criptit chomh mealltach céanna do choirpigh agus do sceimhlitheoiri. Cé go mbionn an
teicneolaiocht ag éiri nios sofaisticitla, d'éirigh le hidarais forfheidhmithe dli roinnt éachtai suntasacha

a bhaint amach, amhail i gcas EncroChat, it ar insiothlaigh tdarais na Fraince agus na hisiltire isteach i
lionra cumarsaide a raibh téir ag coirpigh air.

Cuirtear in il go soiléir sa raiteas 6n Aire gurb é a thuairim na gur cheart a bheith in ann rochtain
dhleathach a fhail ar chumarsaidi 6 gach feiste, biodh siad criptithe né na biodh. Ta sé ridhoiligh a itia gur
cheart do choirpigh né do sceimhlitheoiri dioltine a bheith acu 6 rochtain a dheonu ar a gcumarsaid. Mar
sin féin, ni bheidh sé éasca reachtaiocht a chur i bhfeidhm chun an méid sin a bhaint amach agus cearta
priobhaideachta gach duine eile 4 gcosaint ag an am céanna. Is cinnte go mbeidh g4 le coimirci soiléire
agus laidre.

Stérail agus Rochtain

2.63

Leis an Acht, ni phléitear go sonrach le saincheisteanna a bhaineann le coimead, le stérdil dhaingean,

no le rochtain ar thairge an tascraidh. Leis an reachtaiocht nios nua-aimseartha i réimse na gcumhachtai
cunodracha, amhail an tAcht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009, forchuirtear oibleagaidi sonracha ina
leith sin, agus forailtear |éi go deimhin maidir le horduithe 6n Aire a dhéanamh ina leagfar amach nios mé
mionsonrai. Cé go bhfuilim sach sasta go bhfuil na gniomhaireachtai a fheidhmionn cumhachtai sa réimse
sin laneolach ar an tdbhacht a bhaineann le stérail dhaingean agus le rochtain a shrianadh, is saincheist i ar
cheart aghaidh a thabhairt uirthi i reachtaiocht leasaitheach.

Casanna Prainne

2.64

2.65

Is nés imeachta casta a mbionn Coimisinéir an Gharda, oifigeach rannach ainmnithe agus an tAire Dli agus
Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce pairteach ann é an nés imeachta nach folair a leanuint sula n-eiseoidh an
tAire Gdaru. | gcas tdaruithe a iarann Oglaigh na hEireann chun tacu le slandail an Stait a shlanchoimead,
bionn baint ag an gCeann Foirne, ag an Aire Cosanta, agus ag an Aire DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus
Imirce leis an ni. Faoi lathair, is i an t-aon fhorail atd ann chun aghaidh a thabhairt ar chas prainne na

go bhféadfar udaruithe 6n aire, a bhionn i scribhinn de ghnath, a thabhairt 6 bhéal i gcasanna prainne
eisceachtula. Déantar forail maidir le cdsanna prainne le reachtaiocht eile i réimse na slandala, amhail

an tAcht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009, agus an tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimeéad), 2011.
Ba cheart fordil a bheith ann maidir le nés imeachta simplithe agus brostaithe i gcasanna prainne,

agus ceanglas ann go ndéanfar tuairisciu ar Udaruithe a luaithe is indéanta agus go bhfaighfear tdaru
culghabhalach.

Ba cheart aghaidh a thabhairt ar an gceanglas dealraitheach ata ann go bhfaightear sinit fisicitil né “sinia
fliuch” 6 Choimisinéir an Gharda agus ar na deacrachtai a d'fhéadfadh a bheith ag baint leis sin d4 mbeadh
sé no si thar lear ar ghno.

larratais ar Udaruithe

2.66 Na foralacha maidir le réamhtdaru le haghaidh teileachumarsaid agus postphaicéid a thascradh, ta

siad difritil ar roinnt bealaf leis na corais ata curtha i bhfeidhm le haghaidh adaruithe chun dul i muinin
cumhachtai reachtula eile, go hairithe faoin Acht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009, agus faoin
Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011. | gcas tascradh, ceanglaitear le tascradh dleathach go
n-eiseoidh an tAire DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce Gdaru. Faoi lathair, nil aon rél ann do
réamhbhreithnil breithiinach na do réamhbhreithniti neamhspleach eile, cé is moite d’'fhoréil in alt 2(7),
ar forail i a Usadideadh go hannamh, ma Usaideadh i riamh, go bhféadfaidh an tAire dul i gcomhairle leis
an Scrudaitheoir Neamhspleach, an breitheamh sainainmnithe roimhe seo, agus breithnit 4 dhéanamh
aige no aici ar iarratas ar leith a dheonu né a fhadu. Ta fordil ann gur féidir le duine aonair ar a bhfuil imni
gearan a dhéanamh leis an Réiteoir Gearan.

24



2.67

2.68

2.69

2.70

271

2.72

2.73

2.74

2.75

2.76

Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

A mhéid a bhaineann leis na cumhachtai reachtula eile, is amhlaidh, i gcas faireachais, a dhéantar
idirdhealt idir feisti rianichain agus feisti faireachais nios cunodrai, agus nach gceadaitear na feisti
faireachais sin a Usaid ach amhain de bhun barantas arna eisitint ag breitheamh den Chuirt Duiche. Is diol
suntais go ndéantar forail le hAcht 2009 freisin maidir le nés imeachta brostaithe in imthosca préinne,
agus forail ann maidir le hiarratas ina dhiaidh sin ar dhearbhu breithiunach.

Mar an gcéanna, i gcas coimedd sonrai, déantar idirdheall sa reachtaiocht idir cinedlacha difritla sonrai,
ait a bhfuil feidhm ag nésanna imeachta éagsula maidir le hiddaru a iarraidh. | gcas sonrai nios iogaire, mar
a fheicfimid sa rannan den tuarascail seo ina bpléitear le hAcht 2011, ta iarratas chuig breitheamh i gceist
leis an nés imeachta maidir le hadaru.

Maidir leis an bhfiric nach ndéantar aon fhorail le hAcht 1993 maidir le rannphairtiocht bhreithitinach agus
nach ndéantar ach forail an-teoranta leis maidir le rannphairtiocht neamhspleach ag céim an iarratais ar
udarq, nil si ag teacht leis an gcur chuige a glacadh sna reachtanna eile nios déanai lena ndéantar forail
maidir le feidhmiu cumhachtai cunéracha ar bhonn reachtuil.

Suirbhé ar an gcur chuige a ghlac Coimisitin na Veinéise i lion mér dlinsi éagsula, dar teideal Report on a
Rule of Law and Human Rights Compliant Regulation of Spyware'?, agus a ghlac Coimisitiin na Veinéise ag an
1419 seisitn iomlanach da chuid ar an Veinéis i mi na Nollag 2024, tugtar le fios ann go bhfuil cur chuige
na hEireann ina asluiteach go pointe éigin toisc nach n-airitear aon Gidaru breithitinach na aon tdaru
neamhspleach eile leis.

Maidir le dli-eolaiocht na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, lena n-airitear i mbreitheanna i gcdsanna
amhail cas Szabd and Vissy v Hungary (2016) 63 EHRR 3,'* ta4 an chuma ar an scéal go mbeadh si i bhfabhar
réamhudaru breithitinach, cé nach bhfuil si r6-shaintreorach.

O na laethanta tosaigh tar éis an ainmnitchain i leith, chuir mé in idl, le linn idirghniomhaiochtai le
geallsealbhairi éagsula, go raibh mé oscailte ar a laghad don smaoineamh bogadh chuig méid airithe
rannphairtiochta breithitnai né rannphairtiochta neamhspleaiche eile. Nior cuireadh ina aghaidh sin, ach
ba mhaith liom a chur in idl go soiléir nach raibh mé ag diria ar aon samhail ar leith ach, ina ionad sin,

go raibh mé ag sainaithint treo féideartha taistil. Ma tathar le bogadh amach 6 rél eisiach a bheith ag an
bhfeidhmeannas i réimse an tdardchain go rél ina nglacann udaras breithitinach né Gdaras neamhspleach
eile ionad an rail sin né ina méadaionn sé é, is i an chéad cheist na ar cheart an rél a leithdhaileadh ar
bhreitheamh no6 ar cheart é a leithdhaileadh ar idaras neamhspleach éigin eile. Nil aon amhras orm gur
fearr udaru breithitinach 6 thaobh na praiticitlachta de.

Is docha, bunaithe ar an taithi san am ata thart, go mbeidh an lion iarratas a mbeidh breithnit le
déanamh orthu i mbliain ar leith measartha beag agus nach mbeadh tdar maith le hoifig nua amhail oifig
coimisinéara udaruchain thiomnaithe a bhunu. Is soiléire fos an cés é sin da nglacfai leis an dearcadh
gurbh amhlaidh, d4 mbeadh struchtuir nua ann, ba gha cumhachtai tdardchain a leathnt chuig nios mé
na duine aonair amhain chun freastal ar chasanna nach mbeadh duine aonair ar fail, ar cdsanna iad a
thiocfadh chun cinn go cinnte.

Ar an taobh eile, da gcuirfi rél sa phroiseas Udarichain ar iontaoibh breithitina, chomhlanédh sé sin

an rél a imrionn siad maidir le hiarratais ar Gdaruithe faoi reachtaiocht slandala eile a bhreithnit agus
chomhlanddh sé freisin a rél seanbhunaithe maidir le hiarratais ar bharantais a bhreithnil i raon leathan
réimsi.

Tugaim faoi deara go ndéantar tagairt sa raiteas 6n Aire don fhiric go bhfuil freagracht air faoi lathair

faoi Acht 1993 as tascrai a Gidart agus go ndéanfar le scéim ghinearalta an bhille atathar ag ullmha rél a
choimead don Aire ach go dtabharfar Gdaru breithitnach d’iarratai ar thascradh isteach Iéi den chéad uair
riamh freisin.

Ma ta rél le bheith ag réamhuadaru breithidnach, agus is cosuil go bhfuil tacaiocht fhorleathan ann

dé sin, ta roinnt bealai éagsula ann a bhféadfai é sin a bhaint amach. Féidearthacht amhdin ba ea na
cumhachtai atad & bhfeidhmia ag an Aire anois a aistrit go bunusach chuig breitheamh den Chuirt Duiche.
Féidearthacht eile ba ea forail a dhéanamh maidir le déghlas, rud a cheanglédh go mbeadh iarratais
ceadaithe ag an Aire agus ag breitheamh. Is fill a thabhairt faoi deara gur cur chuige € sin a bhfuil toir
tagtha air sa Riocht Aontaithe.

13.

14.

Ar fail ag https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2024)043-e [arna rochtain go
deireanach an 18 Marta 2026].

Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-160020%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].
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Féidearthacht eile ba ea idirdhealt a dhéanamh idir Udaruithe a iarrtar i gcursa imscriduithe coiritla agus
Udaruithe a iarrtar ar fhorais shlandail an Stait. D'fhéadfadh sé sin a fhagail go mbeadh iarratais ar an
taobh coiritil & ldimhseail ag breithitina agus go mbeadh na hiarratais sin ar ina leith a iarrtar an t-iarratas
ar fhorais shlandail an Stait & mbreithnit ag an Aire, cibé acu ina aonar né ina haonar né in éineacht le
breitheamh mar chuid de chur chuige déghlais.

Ma ta an tAire le rél leantach a bheith aige né aici maidir le hddaruithe, is docha gurb amhlaidh sin toisc
go bhfuiltear den tuairim gur cheart don Aire DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce a bheith pairteach
ann i gcas go bhfuil ceist shlandail an Stait i dtracht. Cé go bhfeicim neart na hargéinte sin, nilim cinnte
go hiomlan. Nuair atd cumhachtai reachtula cunéracha eile & mbreithnil ar chliseanna shlandail an Stait,
déantar Udaruithe gan aon rannphairtiocht 6 airi. Cén fath ar cheart difear a bheith ann i gcas tascradh?
Cé go bhfuil sé cui go hiomlan, ar ndéigh, go mbeadh an tAire ar an eolas go hiomlan faoi na forbairti
suntasacha go Iéir i réimse shlandail an Stait, ni fheictear dom go bhfuil sé riachtanach go mbeadh sé sin
ag an leibhéal maidir le cé acu ba cheart né nar cheart fén aonair né postphaicéad aonair a thascradh.

Cé gur féidir argéinti a dhéanamh i bhfabhar aon cheann de na roghanna a bhfuil tagairt déanta agam
daibh, agus i bhfabhar cinn eile chomh maith, is docha, agus cé go |éirionn siad uile gluaiseacht sa treo
céanna, feictear dom gurb é an cur chuige is néata na an ciram arb éard é réamhudaru a chur ar iontaoibh
na mbreithitina agus, trid is trid, is € sin an cur chuige a mbeinn ina fhabhar.

Dli-eolaiocht na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine

2.80

Sa réimse um chumarsaid a thascradh, leag an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine béim aris agus aris
eile ar an nga ata le rialail agus le maoirseacht, agus d’aitigh si gur cheart an tsli ar ar féidir le hddarais stait
cur isteach ar an gceart chun priobhdideachta a shonru go soiléir sa dli:

e Ni folair an dIi a bheith sach soiléir ina théarmai “chun I€éiriti leordhéthanach a thabhairt do
shaoranaigh maidir leis na himthosca ina bhfuil cumhacht ag tidarais phoibli chun faireachas a
dhéanamh agus maidir leis na coinniollacha ar a bhfuil an chumhacht sin acu.”*

e Ni foldir an dli intire lena rialaitear na bearta imscrudaitheacha sin a bheith inrochtana agus
comhoiritinach leis an smacht reachta.*® Chuige sin, ni folair do dhuine aonair a bheith in ann
impleachtai na mbeart reachtach a thuar agus ni folair iad a bheith soiléir go leor chun Iéirit a thabhairt
do shaoranaigh maidir leis na himthosca agus na coinniollacha ina bhfuil cead ag tidarais phoibli dul i
muinin bearta faireachais agus bearta tascartha cumarsaide.'”

e Ni féidir leis an lanrogha at4 dilsithe don Stat chun tascradh agus faireachas a Gdaru a bheith ina
cumhacht gan srian, agus ni folair raon feidhme agus modh na lanrogha sin a Iéiriti go soiléir. Airitear
leis sin ceanglas maidir le “cinedl na gcionta a d’fhéadfadh a bheith mar chuis le hordl tascartha;
minil ar na hearnalacha daoine a bhféadfar gaireas culéisteachta a chur ar a dteileaféin; teorainn leis
an bhfad ama ata gaireas culéisteachta ar theileaféin; an nés imeachta ata le leanuint le haghaidh
na sonrai a fhaightear a scridu, a Gsaid, agus a stérdil; na réamhchdraimi ata le glacadh agus na
sonrai & gecur in itl do phairtithe eile; agus na himthosca ina bhféadfar né ina gcaithfear taifeadtai a
|éirscriosadh né na téipeanna a scriosadh”.'8

Caithfidh na daoine a bheidh ag ullmhu na reachtaiochta sa réimse sin dirii go moér ar an dli-eolaiocht sin.

15.

Malone v United Kingdom (1985) 7 EHRR 14, ag mir 67. Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item

id%22:[%22001-57533%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

16.

Liberty v United Kingdom (2009) 48 EHRR 1. Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-87207%22]}

17.

[arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026]; Malone v United Kingdom (1985) 7 EHRR 14, ag mir 68.
Weber and Saravia v Germany (2008) 46 EHRR SE5, ag mir 93. Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22appno%22:[%2254934/00%22],%22itemid%22:[%22001-76586%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta

18.

2026].
Weber and Saravia v Germany (2008) 46 EHRR SE5, ag mireanna 94-5.
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ACHOIMRE AR MHOLTAI
- ACHT 1993

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le cumarsaidi digiteacha nua-aimseartha a thascradh
agus a rochtain.

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le rochtain dhleathach ar gach cineal cumarsaide, lena
n-airitear cumarsaidi criptithe, agus coimirci cui & gcur ar direamh ann.

Forail a dhéanamh maidir le stérail dhaingean agus le rochtain dhaingean in aon reachtaiocht
leasaitheach né nua.

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le husaid a bhaint as trealamh leictreonach scanta ar
féidir leis sonrai aitheantdra ¢ fheisti soghluaiste a aimsiu agus a thaifeadadh.

Raon feidhme an tascartha poist a leathnt chun seirbhisi seachadta agus cuiréireachta ata de
bhreis ar An Post a chur ar direamh.

Nés imeachta brostaithe a fhorbairt chun foréil a dhéanamh maidir le casanna prainne.

Aghaidh a thabhairt ar an nga dealraitheach ata le sini fisicitil a fhail 6 Choimisinéir an Gharda.

Scradd a dhéanamh ar shamhlacha féideartha le haghaidh réamhddart breithitnach a
dhéanamh ar iarratais ar thascradh.



An tAcht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009

Culra na Reachtaiochta

3.1

3.2

Ba é culra na reachtaiochta an imni shuntasach a bhi ar an bpobal ag an am i ndail leis an méadu suntasach
dealraitheach ar an gcoireacht eagraithe. Is |éir é sin sna tagairti a rinneadh don choireacht eagraithe aris
agus aris eile i ndiospdireachtai an Oireachtais. Agus an Bille um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009, &
chur i lathair aige sa Dail, duirt Dermot Ahern, an tAire DIi agus Cirt ag an am, gurb é “priomhchuspéir

na reachtaiochta cabhru le habhar a fuarthas tri fhaireachas rdnda a Usaid in imeachtai coiridla mar
fhianaise.”*?

Go luath sa bhreithitnas uaithi i gcas Na Daoine (an Stiurthdir lonchuiseamh Poibli) v Hannaway [2021] IESC
31, [2023] 2 IR 591,2° duirt an Breitheamh O’Malley gur cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil bailiu
faisnéise chun criocha faisnéise beartaithe go soiléir sa reacht freisin, cé gur le feidhmid cumhachta chun
criche imscrudaithe choiritil a bhain an t-achomharc a bhi os comhair na Clirte.

Foralacha Reachtiila

3.3 D’ainneoin theideal leathan oscailte na reachtaiochta, agus d’ainneoin a teidil fhada go deimhin, t4 raon
feidhme Acht 2009 nios teoranta na mar a shilfi ar an gcéad amharc, agus go leor gniomhaiocht faireachais
ag titim lasmuigh da raon feidhme.

Minitear ‘faireachas’ in alt 1 den Acht mar a leanas:
“(a)  maidir le duine airithe n6 gripa daoine né a ngluaiseachtai, a ngniomhartha agus a gcumarsaid,
faireachan no6 breathnd a dhéanamh orthu, éisteacht leo né taifeadadh a dhéanamh diobh, né
(b)  faireachan né taifeadadh a dhéanamh ar aiteanna né ar rudai le feisti faireachais né le cuidiu
feisti faireachais.”
Minitear ‘feiste faireachais’ san alt céanna mar a leanas:
“..gaireas arna dhearadh né arna oiritin( lena Usaid le linn faireachais, ach ni fholaionn sé—
(a) gaireas ata ceaptha chun géire radhairc né radharc oiche a fheabhsu, a mhéid nach n-usaidtear
é chun taifeadadh a dhéanamh d’aon duine, né d’aon ait né rud a bhfuil faireachan né breathnu
a4 dhéanambh air no uirthi,
(b)  Teilifis Chiorcaid lata de réir bhri alt 38 d’Acht an Gharda Siochana 2005, na
() ceamara (fischeamara san direamh), a mhéid a Usaidtear é chun grianghraif n6 scannain fise a
thogail d’aon duine né d’aon rud até in ait a bhfuil rochtain ag an bpobal uirthi.”

3.4 Tugtarin alt 1 freisin an minit seo a leanas ar ‘feiste riantchain’: “feiste faireachais nach n-usaidtear ach
amhain chun faisnéis a sholathar maidir le cén ait a bhfuil duine, feithicil né rud.”

19. Diospodireacht Dala an 29 Aibrean 2009, iml. 681, uimh. 2. Ar fail ag https:/debatesarchive.oireachtas.ie/debates%20

20.

authoring/debateswebpackpre2016.nsf/takes/dail2009042900010?opendocument [arna rochtain go deireanach an 18
Marta 2026].

Ar fail ag https://ie.vlex.com/vid/the-people-at-the-866550641 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

Baineann rithdbhacht sa mhinit ar ‘faireachas’ leis an bhfrasa “le feisti faireachais no le cuidit feisti
faireachais”. Ciallaionn sé nach dtagann faoi rialail reachtuil aon fhaireachas faoi cheilt, nd aon fhaireachas
follasach, a bhfuil leantint né breathnd gan feiste faireachais a Usdid i gceist leis.

D’fhéadfai an miniu reachtuil sach srianta sa dlinse seo a chur i gcodarsnacht leis an gcur chuige a glacadh
sa Riocht Aontaithe. Ansin, minitear ‘faireachas’ in alt 48(2) den Regulation of Investigatory Powers Act
2000 mar rud a fholaionn na nithe seo a leanas:

“(a)  monitoring, observing or listening to persons, their movements, their conversations or their
other activities or communications;

(b) recording anything monitored, observed or listened to in the course of surveillance; and

() surveillance by or with the assistance of a surveillance device.”

D’fhéadfai a thabhairt faoi deara nach bhfuil an minit uileghabhalach, agus nach gé an faireachan, an
breathnu na an éisteacht a bheith taifeadta, agus nach ga Usdid teicneolaiochta a bheith i gceist leis né |éi
chun teacht faoin minid reachtuil sa Riocht Aontaithe.

Bhreithnigh an Ard-Chuirt agus an Chuirt Uachtarach faireachas, seachas i gcomhthéacs reachtuil, i gcas
Kane v Rialtéir Phriostin Mhuinseo [1988] 1 IR 757.2% Is é culra an chais na gur aimsiodh an tUas. Kane

i bhfolach in ailéar ti gar don &it a raibh airm thine agus armlén suite. Gabhadh agus coinniodh é faoi

alt 30 den Acht um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939, agus, ag deireadh na tréimhse 48 uair an chloig,
scaoileadh saor é. Ar a scaoileadh saor, &fach, bhi sé faoi réir faireachas follasach dian ag comhaltai den
Gharda Siochana. Lean gardai é cibé ait a ndeachaigh sé, lenar airiodh téir ardluais. Nuair a stopadh an carr
ina raibh an tUas. Kane ag taisteal sa deireadh, gabhadh aris é, ar an mbonn gur liomhnaiodh go ndearna
sé ionsai ar chomhalta den Gharda Siochana.

Cé go raibh an tUas. Kane faoi choimedad i ndail leis an ni ionsaithe, fuair na gardai barantas sealadach de
bhun alt 49 den Acht um Eiseachadadh, 1965. Nuair a scaoileadh saor ar bannai é i ndail leis an gctdiseamh
ionsaithe, gabhadh é ar an mbarantas eiseachadta sealadach a fhorghniomhu, tugadh os comhair na
Cuirte Duiche é agus coinniodh faoi choimead é. D'iarr an tUas. Kane go scaoilfi saor é faoi Airteagal 40
den Bhunreacht, 4 4itia gurbh ionann, de réir dli, fairsinge agus cineal an fhaireachais a rinne na gardai
agus leantint neamhdhleathach a choinneala tar éis 48 uair an chloig do dhul in éag. D’aitigh sé freisin
gurbh ionann an faireachas agus ciapadh neamhdhleathach agus gur sharu é ar a cheart bunreachtdil
chun priobhdideachta agus chun saoirse gluaiseachta. Agus an t-iarratas 4 dhialta acu, leag an Ard-Chuirt
agus an Chuirt Uachtarach araon béim ar an bhfioras gurbh amhlaidh, cé go raibh an tUas. Kane faoi réir
faireachas follasach an-dian, nar cuireadh cosc air dul go dti an ait ar theastaigh uaidh dul agus, mar sin,
nach bhféadfai an faireachas, beag beann ar chomh dian agus a bhi sé, a mheas mar chineal coinneala de
facto.

Ta feidhm ag an Acht maidir le faireachas a dhéanann comhaltai den Gharda Siochana, oifigigh ainmnithe
don Ombudsman Péilineachta (a ndearnadh forail maidir leis ar dtus le halt 13(b) d’Acht an Gharda
Siochana (Leasu), 2015, agus a ndéantar forail maidir leis anois le halt 281(d) d’Acht 2024 lenar leasaiodh
Acht 2009), comhaltai d’Oglaigh na hEireann, oifigigh do na Coimisinéiri loncaim, agus oifigigh Gdaraithe
don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltdiri, a ndéantar forail leis an Acht lomaiochta (Leasu),
2022, maidir leis.

Forailtear leis an Acht arna least nach bhféadfaidh comhalta den Gharda Siochana, comhalta d’Oglaigh
na hEireann, oifigeach do na Coimisinéiri loncaim, oifigeach tdaraithe don Ombudsman Péilineachta, na
oifigeach udaraithe don Choimisiin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri faireachas a dhéanamh ach
amhain de réir Udaru baili n6 de réir ceadu arna dheonu de réir alt 7 né alt 8.

Le halt 4 den Acht, pléitear le hiarratais ar tdaru. Fordiltear leis go bhféadfaidh oifigeach uachtarach den
Gharda Siochana, atd minithe sa reacht mar oifigeach nach isle céim na ceannfort, iarratas a dhéanamh
chuig breitheamh den Chuirt Duiche ar Gdaru i gcas go mbeidh forais réastinacha aige né aici chun a
chreiditint—

21.

Ar fail ag https://ie.vlex.com/vid/kane-v-governor-of-792894597 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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3.13

3.14

“(a) mar chuid d'oibriocht né d’'imscridu a bheidh & déanamh né 4 dhéanamh ag an nGarda
Siochana i dtaca le cion inghabhéla, gur ga an faireachas a iarrtar a Udaru chun faisnéis a fhail i
dtaobh an amhlaidh go ndearnadh an cion né maidir leis na himthosca a bhaineann le déanamh
an chiona, né chun fianaise a fhail chun criocha imeachtai i ndail leis an gcion,

(b) gur ga an faireachas a iarrtar a idard chun cosc a chur le cionta inghabhéala a dhéanamh, n6

(c) gur ga an faireachas a iarrtar a idard chun slandail an Stait a choimead ar bun.”

Mar an gcéanna, forailtear leis an Acht go bhféadfaidh oifigeach uachtarach don Ombudsman
Péilineachta, atd minithe mar oifigeach ainmnithe sinsearach, iarratas a dhéanamh chuig breitheamh den
Chuirt Duiche ar tdaru i gcas go mbeidh forais réastinacha aige né aici lena chreiditint gurb amhlaidh, mar
chuid d’'imscrudud a bheidh 4 dhéanamh ag an Ombudsman Péilineachta i dtaca le cion inghabhala, is ga an
faireachas a iarrtar a idaru chun faisnéis a fhail i dtaobh an amhlaidh go ndearnadh an cion né maidir leis
na himthosca a bhaineann le déanamh an chiona, né chun fianaise a fhail chun criocha imeachtai i ndail
leis an gcion.

Aris, forailtear leis an Acht go bhféadfaidh oifigeach uachtarach d’Oglaigh na hEireann, ata minithe mar
oifigeach nach isle céim na coirnéal, iarratas a dhéanamh chuig breitheamh den Chuirt Duiche ar udaru
i gcas go mbeidh forais réastinacha aige né aici chun a chreiditint gur ga an faireachas a iarrtar a udaru
chun slandail an Stait a choimead ar bun.
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3.15 Mar an gcéanna, féadfaidh oifigeach uachtarach do na Coimisinéiri loncaim, atd minithe mar oifigeach
nach isle céim na priomhoifigeach, iarratas a dhéanamh chuig breitheamh den Chuirt Duiche ar udaru i
gcas go mbeidh forais réastinacha aige né aici chun a chreiditint:

“(a)  mar chuid d'oibriocht né d’'imscridu a bheidh & déanamh né & dhéanamh ag na Coimisinéiri
loncaim i dtaca le cion ioncaim, gur ga an faireachas a iarrtar a Gdaru chun faisnéis a fhail i
dtaobh an amhlaidh go ndearnadh an cion né maidir leis na himthosca a bhaineann le déanamh
an chiona, né chun fianaise a fhail chun criocha imeachtai i ndail leis an gcion, n6é

(b)  gur ga an faireachas a iarrtar a tidart chun cosc a chur le cionta ioncaim a dhéanamh.”

Minitear an téarma “cion ioncaim” san alt léirithe den reacht.

3.16 Fordiltear leis an Acht freisin go bhféadfaidh oifigeach uachtarach don Choimisitin um lomaiocht agus
Cosaint Tomhaltdiri, atd minithe an athuair mar oifigeach nach isle céim na priomhoifigeach, iarratas a
dhéanamh chuig breitheamh den Chuirt Duiche ar Udaru i gcas go mbeidh forais réastinacha aige n6
aici lena chreiditint gurb amhlaidh, mar chuid d'imscrdda a bheidh & dhéanamh ag an gCoimisitn um
lomaiocht agus Cosaint Tomhaltoiri i dtaca le cion iomaiochta iomchui, is ga an faireachas a bheidh
4 iarraidh a udaru chun faisnéis a fhail i dtaobh an amhlaidh go ndearnadh an cion né maidir leis na
himthosca a bhaineann le déanamh an chiona, né chun fianaise a fhail chun criocha imeachtai i ndail leis
an gcion. Ta feidhm ag an Acht maidir le cionta iomaiochta iomchui mar ata minithe san Acht lomaiochta,
2002, agus is iad na cionta ata i gceist na na cionta a bhaineann le comhaontuithe idir gnéthais iomaiocha
chun iomaiocht a chosc, a shrianadh né a shaobhadh.

3.17 Sonraitear san Acht ag alt 4(5) gurb amhlaidh, maidir le hoifigeach uachtarach a dhéanfaidh iarratas, a
bheidh forais réasunacha aige né aici freisin chun a chreiditint, maidir leis an bhfaireachas a iarrtar a
udaru:

“(@)  gurb é an modh is I cur isteach ata ar fail é, ag féachaint do na cuspdiri a ghabhann leis agus
do chuinsi iomchui eile,

(b)  go bhfuil sé ar comhréir leis na cuspdiri a ghabhann leis, ag féachaint do na himthosca go léir
lena n-airitear an éifeacht is déigh a bheidh aige ar chearta aon duine, agus

(c) go mairfidh sé go ceann tréimhse a theastoéidh le réastin chun na cuspairi a ghabhann leis a
bhaint amach.”

3.18 Sonraitear san Acht go bhféadfaidh breitheamh a bhfuil ddart & eisitint aige né aici cibé coinniollacha is
cui leis n6 Iéi a fhorchur i leith an fhaireachais.

3.19 Ceanglaitear udaru a bheith i scribhinn agus na nithe seo a leanas a bheith sonraithe ann:

“(@)  sonrai i dtaobh na feiste faireachais a Gdaraitear a Usaid,

(b) an duine, n6 an ait né an rud, ata le bheith ina dbhar né ina habhar don fhaireachas,
(c) ainm an oifigigh uachtaraigh da n-eisitear é,

(d) na coinniollacha (mas ann) ar faoina réir a eisitear an t-adaru, agus

(e) data éagtha an udaraithe.”

3.20 Rachaidh an t-Udaru in éag an data a bheidh socraithe ag an mbreitheamh agus a mheasfaidh sé né si a
bheith réastnach agus ar 14 é nach déanai nd 3 mhi én data a eisiodh é. Ta forail ann maidir leis an udaru a
athrq, né an t-adard a athnuachan, ar na coinniollacha céanna né ar choinniollacha éagsula.

22. Tagraitear leis sin do chionta inghabhala futhu seo a leanas:
“(a) alt 186 den Customs Consolidation Act 1876;
(b) alt 1078 den Acht Comhdhluite Canacha, 1997;
(c) alt 102 d’Acht na Leanai, 1999;
(d) alt 119 d’Acht na Leanai, 2001,
(e) alt 79 (arna chur isteach le halt 62 den Acht Airgeadais, 2005) den Acht Airgeadais 2003;
(f) alt 78 den Acht Airgeadais, 2005...”

31


https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2002/act/14/front/revised/en/html
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2002/act/14/front/revised/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1876/act/36/enacted/en/print.html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/39/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/2/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/7/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/act/3/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2005/act/5/enacted/en/html

m Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

3.21

3.22

3.23

3.24

Ta fordil ann in alt 7 freisin maidir le hadaru le haghaidh faireachais i gcdsanna prainne gan Gdara roimh ré
6 bhreitheamh. Fordiltear leis an Acht go bhféadfaidh comhalta den Gharda Siochana, oifigeach Udaraithe
don Ombudsman Péilineachta né don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri, comhalta
d'Oglaigh na hEireann né oifigeach do na Coimisinéiri loncaim faireachas a dhéanamh gan Gdart mas rud
é go bhfuil oifigeach uachtarach tar éis an faireachas a cheadu.

Féadfaidh comhalta né oifigeach do cheann de na comhlachtai i gceist iarratas a dhéanamh chuig
oifigeach uachtarach ar cheadu a dheont chun faireachas a dhéanamh ma chreideann sé né si ar fhorais
réasinacha go gcomhliontar ceanglais le haghaidh Gdaraithe agus go bhfuil bonn cirt faoin bhfaireachas,
ach, sula bhféadfai udaru a eisitint:

“(a)  gur doigh go n-éalddh duine chun ceartas a sheachaint, go gcuirfeadh sé né si bac ar
chursa an cheartais né go ndéanfadh sé né si cion inghabhala, cion ioncaim né cion
iomaiochta iomchui, de réir mar a bheidh,

(b)  gur doigh go scriosfai n6 go gcaillfi faisnéis noé fianaise i ndail le cion inghabhéla, cion
ioncaim né cion iomaiochta iomchui, de réir mar a bheidh, a dhéanamh, né go dtarlédh
ar shli eile nach mbeadh si ar fail, né

(c)  gur ddigh go gcuirfi slandail an Stait i mbaol.”

An t-oifigeach uachtarach a ndéanfar iarratas chuige né chuici, ceaddidh sé nd si cibé faireachas a
dhéanamh is cui leis n6 Iéi, mas deimhin leis nd Iéi go bhfuil forais réasinacha ann chun a chreiditint go
n-eiseofai Udaru ach go bhfuil feidhm ag ceann amhdain né nios mé de na himthosca prainne. Ceanglaitear
leis an reacht go ndéanfaidh oifigeach uachtarach a cheadéidh faireachas a dhéanamh taifead scriofa a
ullmhu a luaithe is indéanta agus, in aon chas, trath nach déanai na 8 n-uaire an chloig. Ta faireachas faoin
nos imeachta ceadichain sin teoranta go 72 uair an chloig. Maidir leis an oifigeach uachtarach a cheadaigh
an faireachas, ma chreideann sé né si ar fhorais réastinacha gur cheart leanuint den fhaireachas go ceann
tréimhse ab fhaide na an tréimhse 72 uair an chloig, déanfaidh sé né si iarratas ar Gdart chun leanuint leis
an bhfaireachas.

| gcas gach ceann de na comhlachtai, ta forail ann go dtabharfar tuarascail d'oifigeach ardchéime cibé uair
a ghairtear na foralacha prainne.

Feisti Rianuchain

3.25

3.26

3.27

Ta coras sach difriuil i bhfeidhm maidir le feisti riantchain. Féadfar faireachan a dhéanamh ar
ghluaiseachtai daoine, feithicli né rudai tri fheiste riantichain shonraithe a Gsaid ma ta an Usaid sin
ceadaithe ag oifigeach uachtarach.

Féadfaidh comhalta né oifigeach do cheann de na comhlachtai iarratas a dhéanamh chuig oifigeach
uachtarach ar cheadu a dheonu chun feiste riantichdin a Usaid ma chreideann sé né si go gcomhliontar
ceanglais an fho-ailt lena bpléitear le hiarratais ar idart agus go bhfuil bonn cirt leis an bhfaireachas, ach
gur leor feiste riantchain a Gsaid chun an fhaisnéis né an fhianaise a fhail sna himthosca lena mbaineann.
Ceanglaitear freisin ar an oifigeach a bheith den tuairim go bhféadfai an fhaisnéis né an fhianaise a
lorgaitear a fhail le réasun tri fheiste rianichain a Usaid ar feadh tréimhse sonraithe a bheidh chomh gearr
agus is indéanta chun gur féidir an fhaisnéis né an fhianaise a fhail.

Faoi mar atd amhlaidh i gcas Gdaruithe, ta ceanglais ann i ndail leis an deonu ceadaithe a thaifeadadh agus
le tuarascail a thabhairt d'oifigeach ardchéime. Sonraitear an faireachan a tdaraitear a bheith go ceann
tréimhse nach faide nd 4 mhi (alt 8(1)).

Abhar a Choimead agus Rochtain air

3.28

Déantar forail le halt 9 go ndéanfar iarratais ar Udaru agus doiciméadacht tacaiochta a choimead go ceann
tréimhse 3 bliana tar éis an lae a scoir Udaru de bheith i bhfeidhm né go dti an 14 nach mbeidh ga leis né Iéi
a thuilleadh i gcomhair aon ionchudisimh né aon achomhairc. Ta foralacha comhchostla ann maidir le taifid
scriofa ar cheadu, agus maidir le tuarascalacha agus doiciméid a fhaightear mar thoradh ar fhaireachas né
mar thoradh ar fheiste riantchain a Usaid. Folaionn an minit ar “doiciméad” sa reacht aon taifeadadh, lena
n-airitear aon sonrai né faisnéis a stérdiltear, a chothabhailtear né a chaomhnaitear go leictreonach né ar
shli seachas i bhfoirm inléite.
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3.29 Ceanglaitear le forail bhreise go scriosfar doiciméid a luaithe is féidir nuair nach mbeidh ga le hiad a
choimead a thuilleadh. In alt 9(5), sonraitear go bhféadfaidh an tAire a Gdart aon doiciméid da dtagraitear
san alt seo a choimead mas rud é go gceapann sé né si gur ga déanamh amhlaidh,

“ag féachaint don mhéid seo a leanas—

(@) an niis leas maidir le priobhaideacht agus cearta eile daoine a chosaint,

(b) slandail an Stait,

(c) na haidhmeanna maidir le déanamh cionta inghabhala a chosc agus cionta inghabhala a
bhrath, agus

(d) an niis leas maidir leis an gceartas.”

3.30 Le halt 10, pléitear le storail agus rochtain ar fhaisnéis agus le srianta ar nochtadh doiciméadachta. Ba é an
t-alt a bhi i gceist go priomha i gcds Hannaway? é, arbh é an t-aon uair a bhreithnigh an Chuirt Uachtarach
an reachtaiocht sin é. Leagtar sios le halt 10(1) go gcinnteoidh an tAire go ndéanfar faisnéis agus
doiciméid lena mbaineann an tAcht a stérail go daingean agus nach mbeidh rochtain orthu ach ag daoine a
Udardéidh sé né si chun na criche sin.

3.31 Sonraitear i bhfo-alt 2 go bhféadfaidh an tAire rialachain a dhéanamh lena bhforordéfar na daoine né
na haicmi daocine a mbeidh rochtain acu ar fhaisnéis, na nésanna imeachta agus na socruithe chun an
fhaisnéis a stordil go daingean, agus an lion céipeanna de dhoiciméid a fhéadfar a dhéanambh, agus
scriosadh na gcéipeanna sin.

3.32 Sonraitear i bhfo-alt 3 go bhféadfaidh an tAire rialachain a dhéanamh maidir le nochtadh go bhfuil
Udaruithe n6 ceaduithe ann.

3.33 Nidhearnadh aon rialachain den sort sin faoi cheachtar den da fho-alt sin go féill. Pléifear é sin tuilleadh
ag mir 3.78.

No6s Imeachta Gearan

3.34 Foriiltear leis an Acht freisin maidir le nés imeachta gearan. Aon duine a chreideann go mb'fhéidir gur
abhar d'idart né do cheadu é nd i, féadfaidh sé nd si iarratas a dhéanamh chuig an Réiteoir Gearan. Mar
ata luaite cheana féin, is é is an Réiteoir Gearan ann na oifig a ndearnadh forail maidir Iéi ar dtus faoin Acht
um Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide a Thascradh (Rialail), 1993, ach leathnaiodh
sainchuiram na hoifige chun faireachas agus coimead sonrai a chumhdach freisin. Is oifig i a bhionn i seilbh
breithimh den Chuirt Chuarda de ghnath agus t4 si i seilbh breitheamh den Chuirt Chuarda faoi lathair.

3.35 Ceanglaitear ar an Réiteoir imscrudu. Mas rud é, tar éis an ni a imscrudu, gurb é tatal an Réiteora go
ndearnadh sard iomchui, déanfaidh an Réiteoir:

“(a) fégra i scribhinn a thabhairt don iarrataséir, agus d’aon duine eile a ndéanann an sara iomchui difear
abhartha da leasa, faoin tatal sin, agus

(b) tuarascail i dtaobh a fhionnachtana no a fionnachtana a thabhairt don Taoiseach.”

3.36 Ta forail ann freisin maidir leis an Gdard a neamhnit no leis an gceadu a fhreaschur, maidir leis na taifid
a bhaineann leis an Udaru né leis an gceadu a scriosadh, agus maidir le haon fhaisnéis né doiciméid a
fuarthas a scriosadh.

3.37 Féadfaidh an Réiteoir freisin moladh a dhéanamh go ndéanfar cibé suim, nach mé na €5,000, a ioc ar
mhodh cuitimh leis an duine ab dbhar don udaru.

3.38 | gcas tatal go raibh saru ann, ceanglaitear freisin ar an Réiteoir an ni agus aon mholadh at4 déanta aige n6
aici a thuairiscit don Ombudsman Péilineachta, i gcas saru a bheith déanta ag an nGarda Siochana; don
Aire Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce, i gcas saru a bheith déanta ag an Ombudsman Paéilineachta;
don Aire Fiontar, Turasoéireachta agus Fostaiochta, i gcas saru a bheith déanta ag an gCoimisiin um
lomaiocht agus Cosaint Tomhaltdiri; don Aire Cosanta, i gcas saru a bheith déanta ag Oglaigh na hEireann;
agus don Aire Airgeadais, i gcas saru a bheith déanta ag na Coimisinéiri loncaim.

23. Néta 20.
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3.39 Aran taobh eile, mas rud é, tar éis an ni a imscruadu, gurb é tatal an Réiteora nach ndearnadh sard iomchui,
sonraitear san Acht nach dtabharfaidh an Réiteoir fégra i scribhinn don iarratasoir nach mbeidh raite ann
ach nach ndearnadh sart den sort sin. Mar ata luaite cheana féin, d’fhéadfai breathnu ar an bhforail sin
mar shampla de phrionsabal “gan deimhnit nad gan séanadh”.

Inghlacthacht Fianaise

3.40 Ceann de na hailt is suntasai den Acht is ea alt 14, lena bhforailtear go bhféadfar fianaise a gheofar de
thoradh faireachais a dhéanfar faoi Gidard né faoi cheadu a ghlacadh mar fhianaise in imeachtai coiritla.
Mar atd feicthe againn, ba i sin an ghné ar tharraing an tAire aird uirthi san éraid dara céim uaidh. Bhi
roinnt trialacha coiritla ardphréifile ann a raibh fianaise faireachais ina gné diobh, cé nach bhfuil fianaise
den sért sin ar an ngnathrud in aon chor. Cé go mbionn abhar a bhailitear le haghaidh faireachais ar
taispedint mar fhianaise i dtrialacha coiritla in amanna, ba cheart é sin a chur i gcodarsnacht leis an gcas
maidir le tascradh dleathach, rud a Usaidtear, sa chleachtas, mar uirlis bailithe faisnéise agus ar an modh
sin amhain.

Faisnéis a Nochtadh

3.41 Leis an reacht, cuirtear srian le faisnéis a nochtadh. Sonraitear le halt 15 nach nochtfar gur ann né nach
ann do roinnt nithe ar mhodh folltsaithe na ar shli eile mura n-adardidh an chuirt é. Ta feidhm ag an srian
maidir le hiarratais, le hudaruithe agus le ceaduithe, le faireachas arna dhéanamh faoi tdaru breithiinach
no faoi cheadd, le feiste riantchdin a bheith & Usaid, agus le faisnéis né fianaise dhoiciméadach né eile i
ndail leis an gcinneadh iarratas a dhéanamh ar Gdara né ar cheadu. Forailtear leis an alt nach n-udaréidh
an chuirt an nochtadh mas deimhin Iéi gur déigh da ndéanfai amhlaidh go mbeadh baol ann:

“(a) do shlandail an Stait,

(b) do chumas an Stéit daoine a chosaint ar ghniomhaiocht sceimhlitheoireachta, ar ghniomhaiocht
a bhaineann le sceimhlitheoireacht, ar choireacht eagraithe agus ar choireacht thromchuiseach
eile,

(c) do chaomhn shlaine, éifeachtacht agus shlandail oibriochtai an Gharda Siochana, an
Ombudsman Pailineachta, Oglaigh na hEireann, na gCoimisinéiri loncaim né an Choimisitin um
lomaiocht agus Cosaint Tomhaltairi, né

(d) do chumas an Stait finnéithe, lena n-airitear a gcéannacht, a chosaint.”
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3.42 Sonraitear ann ina dhiaidh sin ag fo-alt (3) go bhféadfaidh an chuirt an nochtadh a udaru, faoi réir cibé
coinniollacha a gceapfaidh si bonn cirt a bheith fathu, mas rud é sna himthosca go |€ir gur ar mhaithe leis
an gceartas déanamh amhlaidh. Mar até luaite cheana féin, is féidir an cur chuige a glacadh ina leith sin a
chur i gcodarsnacht leis an seasamh nios absaléidi ata in alt 12 d’Acht 1993.

3.43 Lelinn an bhreithidnais uaithi i gcds Hannaway,?* luaigh an Breitheamh O’Malley ag mir 117:
“..d’fhéadfadh go mbeadh ... cdsanna ann ina bhfuil amhras ar an gcosaint go ndearnadh faireachas agus
go bhféadfadh fianaise faoin bhfaireachas sin, né fianaise a thainig as, a bheith ina cinamh.” Ag mir 129,
luaigh si go bhféadfadh go n-aireofai le cdsanna den sért sin cdsanna ina bhféadfai an bonn a bhaint den
fhianaise chreidimh 6 ard-cheannfort le taifeadtai ar chomhraite duine chuisithe le comhaltai aitheanta.

3.44 Tacaionn na barulacha sin leis an tuairim gur fearr an cur chuige nios nua-aimseartha agus nios caolchdisi i
leith nochtadh a glacadh in Acht 2009 na an cur chuige a glacadh siar sa bhliain 1993 i ndail le tascradh.

Cuairteanna Athbhreithnithe

3.45 Mar até luaite cheana féin sa tuarascail seo, rinne mé tri bhabhta cuairteanna athbhreithnithe. Tharla an
chéad cheann tar éis 14 an bhunaithe, agus tugadh cuairteanna leantacha i dtréimhse Mhean Fémhair/
Dheireadh Fémhair 2025 agus i dtréimhse Eanair/Feabhra 2026.

An Garda Siochana

3.46 | gcas an Gharda Siochana, b’amhlaidh le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnit a bhi feidhmit cumhachtai
reachtula faireachais laraithe laistigh den ranndg Slandala agus Faisnéise. Is trid an ranndg sin a sheoltar
iarratai 6 ghardai ag leibhéal duiche n6 ag leibhéal ranndin. Ina 1an casanna, tarlaionn sé go ndearnadh
faireachas breathnéireachta cheana féin sa mhéid is go ndearnadh faireachan né breathnu ar shuiomh
ar leith n6 ar dhuine ar leith. Ma ta gardai aititla den tuairim go bhfuil nios mo faireachais ag teastail,
féadfar iarraidh faisnéise a chomhdu ansin. Déanfar an iarraidh a cheistit, agus go hdirithe, initchfar an
cheist i dtaobh an mbeadh cur chuige nach mbeadh chomh cunérach céanna oiritinach do riachtanais an
imscrudaithe. Ta an fhiric nach foldir iarratais a chur faoi bhraid sainaonad laraithe ag fénamh mar rialu
céiliochta inmheanach an-luachmhar go dti seo.

3.47 Déanann an ranndg Slandala agus Faisnéise measunu ar a bhfuil ag teastdil agus ar na hacmhainni ata ar
fail. Mas é an cinneadh feiste riantchdin a Gsaid, is féidir dul ar aghaidh leis sin faoi Gdaras ceannfoirt. Ma
mheastar gur cui feiste faireachais fuaime né closamhairc a Usaid, beidh iarratas chuig an gCuirt Duiche ag
teastail chuige sin.

3.48 Trid is trid, téann an Garda Siochana i muinin cumhachtai reachtula faireachais, biodh feisti riantchain né
feisti faireachais i gceist leis sin, ar feadh tréimhse ghearr ama. Ina 1an casanna, baineann an ga measta le
faireachas le hoibriocht ar leith de chuid an Gharda Siochana até ag spriocdhirit ar ghniomhaiocht choiriil
ar leith. D’fhéadfadh go mbeadh forais ann, mar shampla, lena chreiditint go bhfuil gniomhaiocht choiritil
ar leith, a bhaineann le gluaiseacht drugai né arm tine, b’fhéidir, le tarlt le linn tréimhse shonraithe ama
sna laethanta beaga ata le teacht, agus cinnfear fad an fhaireachais ina fhianaise sin.

3.49 Ar mo chéad chuairt, rinne mé athbhreithnil ar na comhaid a bhain leis an tréimhse 6 14 an bhunaithe go
dti data na cuairte sin. Ni raibh an leibhéal faireachais chomh fairsing sin gur féidir é a mheas a bheith
fairsing né iomarcach, agus nior thug sé le fios ach oiread go rabhthas ag dul i muinin faireachais ar bhonn
trathrialta né mar chuid de chleachtadh lorgaireachta. A bhui leis na comhaid a ndearna mé athbhreithnia
orthu le linn mo chéad chuairte agus go deimhin ar chuairteanna ina dhiaidh sin, ba dheimhin liom gur
breithniodh go ciramach an cheist i dtaobh an raibh an faireachas cui agus comhréireach, an raibh tsaid
feiste faireachais ag teastail chun an rud a bhi le baint amach a bhaint amach, né, mar a tharla go minic, ar
measadh Usaid feiste rianlchdin a bheith leordhéthanach.

3.50 Bhi an leibhéal faireachais a rinneadh ag teacht den chuid is mé leis an méid a thuairiscigh Breithitna
Sainainmnithe san am atd thart, gan tréimhse ama ar leith inar taifeadadh leibhéil nios airde faireachais
a chur san direamh. Tharla an tréimhse sin i gcomhthrath le leibhéil an-ard gniomhaiochta drong coiritil
eagraithe.

24. Néta 20.
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3.51

De bhreis ar chuairteanna formhaoirsitichain, thug mé cuairt ar oifigi an Choimisinéara Chunta ar a

bhfuil freagracht as Coireacht Eagraithe agus Thromchuiseach ar chuireadh a fhail uaithi. Tharla sé sin in
imthosca ina ndearnadh cinneadh go mbeadh rél ag an ranndég sin amach anseo i bhfeidhmit cumhachtai
airithe faoi Acht 2009. Phléamar na hullmhuchain a bhi ar sitl ag an am 6 thaobh cursai teicnilla de agus
6 thaobh an rialachais de araon. Faoi dheireadh na bliana, nior fheidhmigh an rannég sin aon chumhachtai
reachtula faoin reachtaiocht. Pléifear lena rél sa réimse sin i dtuarascalacha amach anseo.

Oglaigh na hEireann

3.52

3.53

3.54

Is laraithe laistigh d’aonad ar leith, mar ata Seirbhis Faisnéise Mileata na hEireann (IMIS), ata gairm na
gcumhachtai reachtula faireachais ag Oglaigh na hEireann agus, go deimhin, ata gairm na gcumhachtai
cunodracha reachtdla eile acu. Ta tagairt déanta agam cheana féin don fhiric gur tugadh laithreoireacht dom
go luath sa phroiseas ar an déigh ar gaireadh cumhachtai reachttla éagsuila le linn oibriochtai ar leith agus
ar luach na dtorthai a fuarthas. Go sonrach, bhi sé sin amhlaidh i gcas faireachais.

Is gnach go mbionn feidhmiti cumhachtai reachttla in Oglaigh na hEireann ar sitl ar feadh tréimhsi
beagan nios faide. Ta sé sin i gcodarsnacht leis an staid ata i réim sa Gharda Siochana, ait inarb amhlaidh,
go hairithe ar thaobh an imscrudaithe choiritil de, is gniomhaiocht ghearrthéarmach i an-chuid da
ghniomhaiocht faireachais, agus i bainteach de ghnath le himeacht ar leith n6 le gniomhaiocht ar leith

a bhfuiltear ag suil Iéi. Ta tracht déanta agam in it eile gur rud sach intuigthe é an patrun Gsaide sin ar
feadh tréimhsi nios faide, i bhfianaise gur gnach go dtagann bagairti ar shlandail an Stait chun cinn thar
thréimhse ama agus gur gnach go leanann siad ar aghaidh ar feadh tréimhse ama.

Tri athbhreithnit a dhéanamh ar na comhaid thar na tri chuairt, ba dheimhin liom gur feidhmiodh na
cumhachtai le caram agus le srianadh. Bhi an paipéarachas cuimsitheach agus leagadh amach go soiléir
agus go laidir an argéint i bhfabhar dul i mbun faireachais agus an gé ata leis sin

Fiosru

3.55

Nior bhraith Fiosrt ar chumhachtai da bhforéiltear le hAcht 2009 le linn na tréimhse ata faoi
athbhreithnid.

Na Coimisinéiri loncaim

3.56

3.57

3.58

3.59

3.60

Le linn an chaidrimh leis na Coimisinéiri loncaim, leagadh dirit an-trom ar Acht 2009 sna cruinnithe.
Tiondladh cruinnithe leis an bpriomhoifigeach a bhi i gceannas ar feadh i bhfad ar an aonad de chuid na
gCoimisinéiri loncaim a bhi ag déileail leis an réimse sin, le comharba an oifigigh sin agus leis an Runai
Cunta a bhi i gceannas foriomlan ar an réimse.

| gcas na gCoimisinéiri loncaim, ba bheag a bhi an lion comhad a raibh athbhreithnit ag teastail ina leith.
Ba é a bhi i gceist le formhér mér na gcomhad sin na cinnti inmheanacha chun Gsaid a bhaint as feiste
riantchain, agus ni raibh ach lion an-bheag iarratas chuig an gCuirt Duiche ann.

Is ann do dhoiciméad athbhreithnithe inmheanaigh, mar atd an Tax and Duty Manual, ina leagtar amach na
nésanna imeachta atd le leanuint i gcds iarratais faoi Acht 2009. Breithnitear go hinmheanach an cinneadh
chun feiste riandchain a Usaid. Ma cheadaionn an t-oifigeach uachtarach/an priomhoifigeach an iarraidh
ar fheiste riandchain a Usaid, téann an cas ar aghaidh chuig an aonad teicnidil cui ansin chun éifeacht a
thabhairt don chinneadh.

Ar dha cheann de na tri chuairt athbhreithnithe, is amhlaidh, chomh maith leis na comhaid iomchui a
Iéamh, a bhuail mé le baill d'fhoireann na gCoimisinéiri loncaim ar cuireadh de chtram uirthi faireachas a
dhéanamh. Ba chleachtadh an-fhitntach é sin.

Ar gach cuairt, déiledladh go ciramach agus go cuimsitheach le haon cheisteanna a bhi agam. Aris eile,
is deimhin liom go bhfeidhmionn na Coimisinéiri loncaim a gcumhachtai faoin reachtaiocht faireachais ar
bhealach cairéiseach, freagrach agus langhairmiuil.
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An Coimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri

3.61 Ta cumhachtai ag an gCoimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltdiri faoin Acht um Cheartas Coiriuil
(Faireachas), 2009, agus faoin Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimeéad), 2011, arna least. Déantar forail
maidir leis na cumhachtai sin anois leis an Acht lomaiochta (Leasu), 2022, a thainig i bhfeidhm an 27 Mean
Fémhair 2023. Le linn mo chéad bhabhta cuairteanna athbhreithnithe, nior thug mé cuairt ar aitreabh
an Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri, toisc gur cuireadh in itl dom nach ndearna an
Coimisitin na cumhachtai a bhi gnéthaithe aige tamaillin roimhe sin a fheidhmit faoin am sin.

3.62 Ag cruinnit tionscnaimh leis an gCoimisiln tar éis m’ainmnitichain, bhuail mé leo sitid a bheadh i gceannas
ar ghniomhaiocht an Choimisiuin sa réimse sin, lenar airiodh ball foirne a earcaiodh le déanai agus ag
a bhfuil culra an-abhartha agus taithi shuntasach. Le linn an chéad phlé sin, rith sé liom go raibh na
pearsana sinsearacha go léir an-eolach ar thabhacht na gcumhachtai, agus ar a thabhachtai a bhi sé nach
bhfeidhmeofai na cumhachtai ach amhain i gcomhréir leis an reachtaiocht agus nach ngairfi iad murach
breithnit iomlan cdramach.

3.63 Thug mé cuairt ar an gCoimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri dha uair idir mi Mhean Fémhair
2025 agus mi Feabhra 2026 agus bhi mé an-tégtha lena ullmhuchain le haghaidh Usaid na gcumhachtai
reachtula faireachais, ar cumhachtai iad nar feidhmiodh faoi dheireadh na tréimhse tuairiscithe. Tugaim
faoi deara go bhfuil an cumas teicnitil is ga i bhfeidhm anois.

Miniciocht Usdide Cumhachtai Reachtila

Staitistici

3.64 Le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnid, rinne an Garda Siochana naoi n-iarratas chuig an gCuirt
Duiche faoi alt 4, ar deonaiodh gach ceann diobh faoi alt 5, agus rinne sé ocht n-iarratas faoi alt
6 le haghaidh athruithe né athnuachainti. Sa bhliain roimhe, ba iad na figitiri inchomparaide don
tréimhse chéanna naoi mi na 11 iarratas faoi alt 5 agus sé iarratas faoi alt 6. Le linn na tréimhse
ata faoi athbhreithnit agus le linn na tréimhse inchomparaide sa bhliain 2024 araon, nior bhain an
Garda Siochana leas as nés imeachta prainne alt 7. Usaideadh feisti riantichain 47 n-uaire, agus ba
€ 41 uair an figiar inchomparaide don bhliain roimhe. Nil aon chasanna taifeadta ann sa tréimhse
ata faoi athbhreithnit inar ditltaiodh d'iarratais chuig oifigeach sinsearach; taifeadadh lion an-bheag
ditltuithe den sért sin san am ata thart.

3.65 | gcas Oglaigh na hEireann le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnit, bhi sé Gdart ann tar éis iarratais
faoi alt 4. Sa bhliain 2024, ni raibh aon iarratais faoi alt 4 ann sa tréimhse inchomparaide. Ni raibh
aon iarratais ar cheaduithe faoi alt 8 le haghaidh feisti riantichdin ann sa bhliain 2025, faoi mar a bhi
amhlaidh sa bhliain roimhe. Ni raibh aon iarratais ar athnuachainti né ar athruithe faoi alt 6 ann, agus
nior gaireadh nés imeachta prainne alt 7 le linn na tréimhse tuairiscithe seo. Baineadh Usaid as alt 7
uair amhain le linn na tréimhse céanna naoi mi sa bhliain 2024.

3.66 Rinne na Coimisinéiri loncaim tri iarratas faoi alt 4 le linn na tréimhse tuairiscithe, i gcomparaid le
ceann amhain don bhliain féilire 2024. Ni raibh aon iarratais ar Gdaruithe a athri né a athnuachan
ann sa tréimhse ata faoi athbhreithnid, i gcomparaid le ceann amhain sa bhliain roimhe. Nior
gaireadh alt 7. Usaideadh feisti riantichain 21 uair le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnid, i
gcomparaid le 22 uair sa bhliain 2024.
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Ba

Cur

rilacha maidir le hAcht 2009 agus Moltai Gaolmhara

Chuige Dh3 Chiseal

3.67 Mar até feicthe againn, déantar forail leis an Acht maidir le dha chéras ar leith: ceann amhain le haghaidh

feisti fuaime agus closamhairc a Usaid; agus an ceann eile le haghaidh feisti riantchain a Usaid. Ni
cheadaitear feisti faireachais nach feisti riantichdin a Gsaid ach amhain de bhun barantas arna eisitint ag
breitheamh den Chuirt Duiche, seachas i gcas prainne.

3.68 Cé nach seasann cur chuige na hEireann leis féin, is féidir an toimhde intuigthe san Acht nach bhfuil

3.69

faireachas tri fheiste riantichain réchundrach a cheistit. De réir a cinedil, is é an toradh ata ar Gsaid

a bhaint as feiste riantchain na gur féidir suiomh beacht na feithicle rianaithe né an réada rianaithe

a dhéanamh amach thar an tréimhse ama até an fheiste in Gséid. Is ddigh go nochtfar leis sin sonrai
suntasacha faoin duine/faoi na daoine ata i gceannas ar an bhfeithicil né ar an réad, amhail ca hait a
dtaistealaionn siad agus cén uair a thaistealaionn siad. | sraith casanna i réimse an choimeadta sonrai (ar a
bhfuil plé nios mine thios), chinn Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh go bhféadfadh catagdiri sonrai ar
leith, lena n-adiritear sonrai suimh go hdirithe:

“..faisnéis a nochtadh faoi lion suntasach gnéithe de shaol priobhéideach na ndaoine lena mbaineann,
lena n-diritear faisnéis iogair amhail claonadh gnéasach, tuairimi polaititla, creidimh reiligiinacha,
fhealstinacha né shochaiocha né creidimh eile, agus staid sldinte ... Trid is trid, d'fhéadfadh na sonrai
sin a chumasu concluidi an-bheacht a bhaint amach maidir le saol priobhaideach na ndaoine a bhfuil
a sonrai & gcoimead, amhail nésanna an tsaoil laethiil, diteanna cénaithe buana né sealadacha,
gluaiseachtai laethula né eile, na gniomhaiochtai a dhéantar, caidrimh shaisialta na ndaoine sin,

agus na timpeallachtai séisialta a mbionn siad ag freastal orthu. Go hairithe, solathraitear leis na
sonrai sin an modh le haghaidh praéifil na ndaoine lena mbaineann a dhéanamh amach, faisnéis ata
chomh hiogair céanna, agus aird a tabhairt ar an gceart chun priobhaideachta, le habhar iarbhir na
cumarsaide... "25

Cé go n-aithnitear gur réimsi leithleacha iad faireachas agus coimedad sonrai agus rochtain ar shonrai, is
amhlaidh, i mo thuairimse, is féidir a aitit ar a laghad go bhféadfai loighic bhuntuiscint Chuirt Bhreithitnais
an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm de réir analai leis an bhfeidhm chéanna maidir leis an bhfaisnéis

a fhaightear tri fheisti riantichain a Gsaid. Go deimhin, d’'fhéadfai a aiti go bhfuil baralacha Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh nios dbhartha fés i ndail leis na sonrai ata ar fail 6 fheisti riantchain ar
féidir faireachan a dhéanamh orthu i bhfior-am. Ta sé sin i gcodarsnacht le sonrai coimeadta, a stordiltear i
bhfoirm anaithnid den chuid is mé agus nach bhfaightear rochtain ar a bhformhor choiche.

3.70 Is amhlaidh sa Riocht Aontaithe, afach, ata cur chuige dha chiseal i leith faireachais ann, rud ina ndéantar

3.71

idirdheall idir faireachas dirithe agus faireachas cundérach, agus nios mé srianta ann sa chas deireanach
sin. Titeann Usaid feisti riantchain faoi chatagdir an chéad chisil, is € sin faireachas dirithe.

Is féidir roinnt tacaiochta don chur chuige sin a fhail freisin sa bhreith 6n gCuirt Eorpach um Chearta
an Duine i gcas Uzun v Germany (2011) 53 EHRR 24.2¢ Bhi amhras ann gur comhalta de chraobh den
Fhaicsean Airm Dheirg an t-iarrataséir. Ciontaiodh € in iarracht ar dhiinmharu agus i bpléascanna a
dhéanamh ag tithe feisiri parlaiminte agus ag consalacht Pheirit. Ba é a bhi i gcuid den fhianaise ina
choinne na sonrai faireachais 6 fheiste riantchain GPS, agus d’aitigh sé go bhfuarthas na sonrai sin

de sharu ar a chearta chun an tsaoil phriobhaidigh faoi Airteagal 8 den Choinbhinsitin Eorpach um
Chearta an Duine. Dhiultaigh an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine an t-aitit sin, 4 chinneadh nach
raibh na tastalacha nios déine ar fhorbair an Chuirt iad i ndail le tascradh cumarsaide agus le faireachas
teileachumarsaide infheidhme go direach maidir le feisti riantchain “nach folair a mheas mar fheisti a
dhéanann nios |U cur isteach ar shaol priobhaideach an duine lena mbaineann na tascradh a chomhriite
teileaféin né a comhriite teileaféin...” 27

25.

26.

27.

Césanna C-511/18, C-512/18 & C-520/18 La Quadrature du Net v Premier Ministre ECLI:EU:C:2020:791 ag mir 117 [arna
rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-100293%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].

Néta 27 ag mir 66 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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3.72 Inimthosca ina bhféadfadh fadi cumhachtai cunéracha reachtula a bheith faoi mheastdéireacht, d'fhéadfai
breithnit a dhéanamh go tairbheach ar an gceist an bhfuil sé fos cui fordil a dhéanamh maidir le hasaid
feisti riantchain gan aon udaru breithitinach roimh ré. D4 nglacfai leis an tuairim go gcuirfi ualach
rémhor ar na daoine a bheadh ag feidhmit na gcumhachtai da gceangloéfai Gdaruithe breithidinacha
neamhspleacha roimh ré ar bhonn iomlan agus go mbeadh sé neamhphraiticitil déanamh amhlaidh,
d'fhéadfai cur chuige dha chiseal a bhreithnid, rud lena gceaddfai Gsaid a bhaint as feisti riantchain
ar feadh tréimhse ghearr ar bhonn ceadaithe inmheanaigh, agus ceanglas ann daingniu breithiinach a
iarraidh ansin.

3.73 Saincheist eile ar il machnamh a dhéanamh uirthi is ea cé acu ba cheart né nar cheart ceanglas reachtach
sainraite a bheith ann go mbeadh sé de cheangal ar oifigigh shinsearacha a dhéiledlann le hiarratais
phrainneacha ar fhaireachas agus le hiarratais ar Usaid feisti riantchain, i bhfianaise an chinnidh i gcas
Damache v an Stitirthéir lonchuiseamh Poibli [2012] IESC 11, [2012] 2 IR 266,?® a bheith neamhspleéch ar
an imscradu noé ar an oibriocht. Déanfar tuilleadh plé sa rannan ar choimead sonrai thios ar impleachtai an
chais sin don reachtaiocht lena rialdiltear cumhachtai cunéracha.

Fad an Fhaireachain

3.74 Saincheist eile a bhaineann le feisti riantchain ar fit tuilleadh breithnithe a dhéanamh uirthi is ea fad an
fhaireachain a cheadaitear faoin reachtaiocht. Forailtear maidir leis an méid seo a leanas le halt 8(1):

“d’ainneoin ailt 4 go 7, féadfaidh comhalta den Gharda Siochana, oifigeach ainmnithe don Ombudsman
Péilineachta, comhalta d'Oglaigh na hEireann, oifigeach do na Coimisinéiri loncaim né oifigeach
Udaraithe don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltoiri, ar feadh tréimhse nach faide

na 4 mhi no cibé tréimhse is giorra a fhororddidh an tAire le rialachain, faireachan a dhéanamh ar
ghluaiseachtai daoine, feithicli n6 rudai tri fheiste rianichain a Usaid ma ta an Usaid sin ceadaithe ag
oifigeach uachtarach de réir an ailt seo.”

3.75 s féidir a 4itit go bhfuil dha Iéirit oscailte. Ceann amhain is ea gurb amhlaidh, in éagmais aon fhorail
shonrach maidir le ceadl a athnuachan, is féidir tuilleadh faireachain a dhéanamh tar éis iarratas ina
dhiaidh sin chuig oifigeach uachtarach. Ar ndéigh, bheadh ar aon iarratas den sért sin a bheith bunaithe ar
fhaisnéis ata cothrom le data, lena n-airitear faisnéis a fuarthas le linn an fhaireachdin tosaigh.

3.76 An léirit eile is ea gurb amhlaidh, in éagmais aon fhorail shonrach maidir le ceaduithe le haghaidh feisti
rianichain a athnuachan, nach foldir deireadh a chur leis an bhfaireachan tar éis ceithre mhi. Is léirit
réastinach é sin, go hairithe ma chuirtear san direamh go ndéantar forail shainraite le halt 6 maidir
le hathnuachan cinealacha eile faireachais ach nach ndéantar fordil leis maidir le hathnuachan feisti
riantchain. Moltar go ndéanfai an ni a shoiléiriil agus a chur thar amhras tri least cui a dhéanamh.

28. Arfail ag https:/www2.courts.ie/acc/alfresco/cc9927d8-2a95-40e5-balf-2e996b7adb22/2012_IESC_11_1.pdf/pdf [arna
rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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har a Choimead agus Rochtain air

Mar atéa leagtha amach, déantar forail le halt 9 maidir le tréimhse coimeadta 3 bliana tar éis an lae a scoir
Udaru de bheith i bhfeidhm no go dti an 14 nach mbeidh ga leis a thuilleadh i gcomhair aon ionchuisimh
noé aon achomhairc. Is féidir casanna a shamhla ina bhféadfadh fadhb a bheith ag baint leis an gceanglas
maidir le scriosadh tar éis tri bliana. Sampla a thagann chun cuimhne is ea cas ina ndéanfai ionchuiiseamh
roinnt blianta tar éis teagmhas a imscradu ar dtus, rud a d'fhéadfadh teacht as athbhreithnit ar fhuarchas.
Cas eile a bheadh ann ba ea cas ina ndéanfai gearan déanach leis an Réiteoir Gearan. D'fhéadfai aghaidh a
thabhairt ar na deacrachtai féideartha sin tri fhorail a dhéanamh maidir le tréimhse coimeadta nios faide,
ach a mbeadh srianta an-dian ar rochtain ag gabhail 1éi. Cé go mbeadh rud éigin le ra i bhfabhar coimead
buan agus gan rochtain a thabhairt ach amhain in imthosca eisceachttla agus tar éis dari neamhspleach,
d’'fhéadfadh deacrachtai teacht as forail den sért sin i bhfianaise roinnt cinnti én gCuirt Eorpach um
Chearta an Duine, amhail S and Marper v the United Kingdom [2008] ECHR 1581, (2009) EHRR 50%°

agus Gaughran v United Kingdom [2020] ECHR 144.%° Ba cheart breithnit a dhéanamh, afach, ar fhorail

a dhéanamh maidir le tréimhsi coimeadta nios faide i gcas abhar faireachais, a mbeadh srianta a bheadh
docht go cui ar rochtain ag gabhail leo.

Mar a pléadh, bhi an easpa rialachan faoi alt 10 i gcroilar aighneachtai na cosanta i gcds Hannaway os
combhair na Cuirte Coiritla Speisialta agus ar achomharc uaithi, rud a d'fhag go raibh cur chuige éagsuil ann
idir an Chuirt Uachtarach ar thaobh amhain, agus an chuirt trialach agus an Chuirt Achomhairc ar an taobh
eile.

Ni ga a ra gur réimse lena mbaineann iogaireacht shuntasach é sin. Mas mian linn nach ndéanfar sara ar
chearta daoine aonair, ta sé rithdbhachtach go ndéilealfai le doiciméadacht i gceart. Cé nach bhfuil aon

chuis agam le hamhras a bheith orm faoi innitlacht agus gairmitlacht na ndaoine ar cuireadh de chidram
orthu an reachtaiocht a oibrit, ceapaim go mbeadh sé cui do na hAiri iomchui aghaidh a thabhairt ar na

saincheisteanna sin tri rialachan.

Luaigh an tOllamh Liz Heffernan, agus i ag scriobh san Irish Supreme Court Review, go bhfagann

cas Hannaway an tuiscint laidir ag an |éitheoir gurbh fhéidir leis an Oireachtas, agus gur cheart do,
reachtaiocht maidir le storail, le rochtain agus le nochtadh a rith i dtéarmai nios soiléire, nios sainraite agus
nios cuimsithi.®! Beag beann ar an argéint i bhfabhar reachtaiocht phriomha nios mine, is |éir go bhfuil
argdint laidir ann i bhfabhar aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin tri reachtaiocht thanaisteach.

29.

30.

31

Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-90051%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].

Ar fail ag https:/hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-200817%22]} [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].

Liz Heffernan, “Surveillance, Statutory Compliance and the Admissibility of Evidence:
DPP v Hannaway” (2022) 4 ISCR 101.
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ACHOIMRE AR MHOLTAI
- ACHT 2009

Forail a dhéanamh maidir le hudaru feisti riantchain ag oifigigh uachtaracha ar bhonn
gearrthéarmach, agus ceanglas ann dearbhu breithitinach a lorg.

Ceanglas reachtach a thabhairt isteach maidir le hoifigigh shinsearacha a Gdaraionn iarratais
phrainneacha ar fhaireachas nd iarratais ar fheisti riantichain a bheith neamhspleach ar an
imscrddu nd ar an oibriocht.

Aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist arb éard i Usaid feisti rianichain tar éis tréimhse
faireachain ceithre mhi.

Breithnit a dhéanamh ar fhorail a dhéanamh maidir le tréimhsi coimeadta nios faide i gcas abhar
faireachais, agus srianta rochtana ata docht go cui ann.

Forail a dhéanamh le hordu 6n Aire maidir le stérail dhaingean chui agus le srianadh ar rochtain
ar abhar faireachais.



An tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011

Clulra na Reachtaiochta

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Ba é an tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011, faoi réir least an-suntasach sa bhliain 2022. Is é an
tAcht arna leasu an rud a ndiritear aird air.

Is cllra casta é culra Acht 2011 ina fhoirm reatha. Chun é a chur i gcomhthéacs, is cui a chuimhneamh gur
achtaigh an tQOireachtas an tAcht Cumarséide (Sonrai a Choimead), 2011, sa bhliain 2011 chun éifeacht

a thabhairt do Threoir 2006/24/CE, da ngairtear an Treoir maidir le Sonrai a Choimedad de ghnath. |
bhfianaise forbairti ina dhiaidh sin, is fiti a chuimhneamh gur thug an Coimisitin Eorpach Eire os comhair
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, roimh achtt Acht 2011, mar gheall ar mhainneachtain Treoir
2006 a thrasui. | gcas C-301/06 Eire v an Pharlaimint agus an Chombhairle [2009] ECR 1-593,%2 rinne an
Stat agoid i gcoinne bhunus dlithiuil na Treorach freisin, 4 ditit nach raibh innitlacht ag an Aontas Eorpach
i réimse an imscrudaithe choiritil agus an ionchuisimh choiridil.

| gcomhthéacs na hagoide nar éirigh Iéi agus na n-imeachtai saraithe, rinne an Stat iarracht Treoir 2006

a thrasui sa dli naisitnta trid an Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011, a achtu. | gcroilar na
reachtaiochta sin bhi ceanglas ar gach solathrai seirbhise sonrai teileafénaiochta lionra fhosaithe agus
teileafénaiochta soghluaiste a choimead ar feadh tréimhse dha bhliain. Rinneadh forail leis an Acht maidir
le rochtain ar na sonrai coinnithe tar éis iarraidh nochta 6 chomhalta den Gharda Siochana nach isle céim
na ard-cheannfort né é chomhalta né oifigeach d'Oglaigh na hEireann né do na Coimisinéiri loncaim a
bhfuil céim shonraithe aige né aici.

Rinneadh agéid i gcoinne fhoralacha Acht 2011 ina dhiaidh sin os comhair chdirteanna na hEireann i gcas
Digital Rights Ireland Ltd. v an tAire Cumarsdide, Mara agus Acmhainni Nddurtha [2010] IEHC 221, [2010]

3 IR 251.% Rinne an Ard-Chirt (an Breitheamh McKechnie) réamhthagairt do Chuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh inar ardaiodh bailiocht Threoir 2006. | mi Aibreain 2014, chinn Cuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh®* go raibh Treoir 2006 neamhbhaili, & lua go raibh si mar chuis le “cur isteach forleathan”
agus le “cur isteach tromchuiseach” ar an gceart chun priobhdideachta agus ar an gceart chun cosaint
sonrai a chumhdaitear in Airteagail 7 agus 8 faoi seach den Chairt um Chearta Bunutsacha. Bhi an Chuirt
den tuairim go raibh an cur isteach ar chearta na Cairte diréireach i bhfianaise shainghné ghinearalta na
scéime coimedadta sonrai da bhforailtear agus i bhfianaise aon choinniollacha substainteacha agus nos
imeachta chun mi-usaid a chosc a bheith in easnamh.

| sraith breitheanna ina dhiaidh sin, lenar diriodh Casanna Uamtha C-203/15 agus C-698/15 Tele2 Sverige
AB v Post- och telestyrelsen and Secretary of State for the Home Department v Watson EU:C:2016:970,%°
phléigh an Chuirt cumas na mBallstat chun oibleagaid a chur ar sholathraithe seirbhise cumarsaide sonrai
trachta agus suimh a choimead i leith gach suibscriobhai agus i leith gach Usaideora chlaraithe. Sna
casanna sin, chinn an Chuirt gurb amhlaidh, maidir leis an reachtaiocht naisitinta lena ndearnadh forail
maidir le coimedd ginearalta agus neamh-idirdhealaitheach shonrai trachta agus suimh gach Gsaideora
seirbhisi cumarsaide leictreonai a bhaineann le gach modh cumarsaide leictreonai, agus lenar forchuireadh
dualgas ar sholathraithe seirbhise na sonrai uile a choimead, gan aon eisceacht, a chuaigh si thar a raibh
riachtanach agus comhréireach.

32.

33.

34.

35.

Ar fail ag https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62006CJ0301 [arna rochtain go deireanach an
18 Marta 2026].

Ar fail ag https:/ww2.courts.ie/acc/alfresco/08a2f2b3-7bc4-473c-a9f1-Ocaf8fec4ece/2010_IEHC_221_1.pdf/
pdf#view=fitH [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Casanna Uamtha C-293/12 agus C-594/12 Digital Rights Ireland Ltd. v an tAire Cumarsdide, Mara agus Acmhainni Nddurtha
agus Imeachtai arna dtionscnamh ag Kdrntner Landesregierung agus daoine eile EU:C:2014:238. Ar fail ag https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0293 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Ar fail ag https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62015CJ0203 [arna rochtain go deireanach an 18
Marta 2026].
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Sa dlinse seo, rinne an cheist i dtaobh an raibh Acht 2011 ag lui le dli an Aontais Eorpaigh, tar éis
neamhnil Threoir 2006, teacht chun solais go mér le linn imeachtai coiritla a raibh an-ardphrdéifil orthu. |
mi Eanair 2015, sheas Graham Dwyer os comhair na Priomh-Chuirte Coiritlla agus € cuisithe i ndiunmharu.
Tuairisciodh a iospartach a bheith ar iarraidh ag deireadh mhi Ldnasa 2012. An 13 Mean Fémhair 2013,
thangthas ar iarsmai daonna nuair a bhi duine ag siul i gceantar Choill an Chaoich i sléibhte Bhaile

Atha Cliath. Sainaithniodh iad mar iarsmai Elaine O’Hara, iospartach an dinmharaithe. Mar a tharla sé,
aisghabhadh ag an am céanna roinnt mireanna 6 Thaiscumar Fheartrai, ait a raibh na leibhéil uisce nios
isle nd mar a bhionn siad de ghnath. Bhi na mireanna sin nasctha leis an duine ar iarraidh, ar aimsiodh a
hiarsmai. | measc na mireanna sin bhi dha fhén pdca, ina raibh cartai SIM.

Ag an triail, bhi cas an ionchuisimh i gcoinne Graham Dwyer ag brath go pairteach ar fhianaise theileaféin.
Bhi roinnt gnéithe i gceist leis sin. Ar an gcéad dul sios, bhi an t-ionchtiseamh ag iarraidh tri fhon a chur

i leith an chuisi. Gaireadh “fén oibre” de cheann amhain de na féin sin, a bhi claraithe le fostoir an chuisi
ach a bhi & Gséid aigesean. D’iarr an t-ionchliseamh dha fhén eile a chur ina leith freisin, ach shéan sé go
raibh aon eolas aige orthu. Bhi spéis ar leith ag an ionchuliseamh i lion an-mhér teachtaireachtai téacs a
bhi ag dul idir an da fhén sin, ar mhaigh an t-ionchdiseamh gur cheart iad a chur i leith an chiisi, agus dha
fhoén a bhi an t-ionchtiseamh in ann a chur i leith an duine éagtha. Bhi &bhar na dteachtaireachtai sin thar
a bheith tabhachtach chun go mbeifi in ann seoltéir na dteachtaireachtai chuig na féin a bhi nasctha leis
an duine éagtha a shainaithint, agus bhi sé suntasach freisin maidir le faisnéis a sholathar faoi chineal an
chaidrimh idir an cuisi agus an duine éagtha.

Ag an triail, d'iarr an cuisi go ndéanfai fianaise ar shonrai trachta agus suimh a bhain leis an bhfén oibre

- rud a raibh an t-ionchuiseamh ag brath air chun cabhru le hé a nascadh leis an da fhén eile - a eisiamh
ar an bhforas gur coimeadadh na sonrai sin agus go bhfuarthas rochtain orthu de sharu ar dhli an Aontais
Eorpaigh, rud a d’fhag, dar leis, nach raibh siad inghlactha. Bhi an t-aitit ag brath ar an mbreith ¢ Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh i gcas Digital Rights Ireland. Theip ar na hargdinti ag an triail. Tar éis a
chiontaithe, rinne an tUas. Dwyer achomharc chuig an gCuirt Achomhairc®, rud nar éirigh leis, agus rinne
sé achomharc breise chuig an gCuirt Uachtarach, rud nar éirigh leis ach oiread, agus an Chuirt sin ag
tabhairt breithitinais an 31 Iuil 2024.%”

Le linn na trialach, d’eisigh an tUas. Dwyer imeachtai leithleacha inar iarradh dearbhuithe & ra nach raibh
foralacha an Achta lena ndearnadh forail maidir le coimead sonrai fén poca agus le rochtain orthu, lenar
airiodh sonrai trachta agus sonrai suimh, ag teacht le Treoir 6n Aontas Eorpach, mar a bhi Treoir 2002/58/
CE, da ngairtear an Treoir maidir le r-Phriobhaideachas in amanna. Tar éis neamhnil na Treorach maidir le
Sonrai a Choimead, ba i an Treoir maidir le r-Phriobhdideachas an phriomh-Threoir sa réimse. Dheonaigh
an Ard-Chuirt (an Breitheamh O’'Connor)® na dearbhuithe a iarradh, & dhearbht nach raibh alt 3(1), alt
6(1)(a) na alt 7 d’Acht 2011 ag teacht le Treoir 2002/58 CE. Rinne cosantdiri an Stait achomharc agus
ceadaiodh doibh achomharc cliobdgach a dhéanamh chuig an gCuirt Uachtarach. Cinneadh ansin gur gha
ceisteanna airithe a tharchur chuig Cuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh.** An 2 Aibrean 2022, thug
Mor-Dhlisheomra Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh breithitinas ar an tarchur.*

36.

37.

38.

39.

40.

Na Daoine (an Stiurthéir lonchuiseamh Poibli) v Graham Dwyer [2023] IECA 70. Ar fail ag https:/ww2.courts.ie/acc/
alfresco/3d53966e-9888-4066-84a9-6f7766fe035b/2023_IECA_70.pdf/pdf#view=fitH [arna rochtain go deireanach an 18
Marta 2026].

Na Daoine (an Stitrthdir lonchtiseamh Poibli) v Graham Dwyer [2024] IESC 39. Ar fail ag https:/ww?2.courts.ie/acc/alfresco/
€0339c95-8692-41b2-a5cc-0789284e4e38/2024 _IESC_39_(Collins%20J)_Approved.pdf/pdf#view=fitH (an Breitheamh
Collins) agus https:/ww2.courts.ie/acc/alfresco/2b48bc0b-222a-4d48-bfb5-d4490a17ad63/2024_IESC_39_(Hogan%20J).
pdf/pdf#view=fitH (an Breitheamh Hogan) [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

Graham Dwyer v Coimisinéir an Gharda Siochdna [2018] IEHC 685, [2019] 1 ILRM 461. Ar fail ag https:/ww2.courts.ie/acc/
alfresco/37f5f57¢c-0173-4e22-8cd8-d608d16fbedf/2018_IEHC_685_1.pdf/pdf#view=ftH [arna rochtain go deireanach an
18 Marta 2026].

Graham Dwyer v Coimisinéir an Gharda Siochdna [2020] IESC 4, [2020] 1 ILRM 389. Ar fail ag https:/ww?2.courts.ie/acc/
alfresco/4a0dfOae-b64d-4f3a-92d4-bf178dbbb43f/2020_IESC_4_Clarke%20C).pdf/pdf#view=fitH [arna rochtain go
deireanach an 18 Marta 2026].

Cas C-140/20 GD v Coimisinéir an Gharda Siochdna EU:C:2022:258. Ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:62020CJ0140 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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D Oifig an Scrudaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala

4.10 Seo a leanas an chuid oibrioch den bhreithitinas (an dispositif):

“Ni mor Airteagal 15(1) de Threoir 2002/58/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12
1Gil 2002 maidir le sonrai pearsanta a phroiseail agus maidir le priobhaideachas a chosaint san earnail
cumarsaide leictreonai (an Treoir maidir le priobhaideachas agus cumarsaid leictreonach), arna leasu
ag Treoir 2009/136/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Samhain 2009, éite i
bhfianaise Airteagail 7, 8, 11 agus 52(1) den Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh, a
léirmhinit amhail agus go gcuirtear toirmeasc leis ar bhearta reachtacha lena bhforailtear, mar bheart
réamhchuraim, chun coireacht thromchuiseach a chomhrac agus bagairti tromchuiseacha ar an
tslandail phoibli a chosc, do choinnedil ghinearalta agus neamh-idirdhealaitheach sonrai trachta agus
sonrai suimh.”4

4.11 Mar sin féin, chinn an Chuirt freisin:

“nach gcuirtear toirmeasc, le hAirteagal 15(1), Iéite i bhfianaise Airteagail 7, 8, 11 agus 52(1) den
Chairt um Chearta Bunusacha, le bearta reachtacha lena bhfordiltear, chun coireacht thromchuiseach a

chomhrac agus chun bagairti tromchuiseacha ar an tslandail phoibli a chosc:

- do choinnedil na sonrai trachta agus sonrai suimh ar bhonn spriocdhirithe, ar bhonn gnéithe
oibiachtula agus neamh idirdhealaitheacha, de réir chatagéiri na n-abhar sonrai né tri bhithin critéir
gheografacha, ar feadh tréimhse ama até teoranta go téarma a bhfuil diangha leis ach ata in-
athnuaite;

- do sheoltai Pl ata curtha i leith foinse cheangail a choinnedil go ginearalta agus go neamh-
idirdhealaitheach ar feadh tréimhse lena bhfuil téarma ar diangha leis;

- do choinnedil ghinearalta agus neamh-idirdhealaitheach sonrai a bhaineann le stadas sibhialta
Usdideoiri na modhanna cumarsaide leictreonai; agus

- do dhul i muinin teagasc ar sholathraithe seirbhisi cumarsaide leictreonai tabhairt faoi, go
ceann tréimhse ar leith, caomhnu brostaithe ar na sonrai trachta agus na sonrai suimh atd ag na
solathraithe seirbhisi cumarsaide leictreonai seo, tri bhithin cinneadh én tdaras innitil ata faoi réir
grinnscrudaithe breithiunach éifeachtach,

6s rud é go n diritear, le rialacha soiléire mionsonraithe, go gcoinneofar na sonrai ata i gceist i
gcomhréir leis na coinniollacha substainteacha agus nés imeachta lena mbaineann agus go mbeidh
cosainti leordhéthanacha ag na habhair sonrai i gcoinne an bhaoil go mbainfi mi-Usaid astu.”

41. Noéta 40, mir 129(1).
42. Nota41.
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4.12

4.13

Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

Chinn Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh ina dhiaidh sin go raibh cosc ar chtirteanna na hEireann
teorainn a chur le héifeachtai ama dhearbhi neamhbhailiochta na Treorach maidir le Sonrai a Choimead
agus lena héifeacht iarmhartach ar Acht 2011 lenar cuireadh chun feidhme i. D’fhag sé sin go raibh “an
choinneail ghinearalta agus neamh-idirdhealaitheach sonrai trachta agus suimh” a cheadaitear leis an Acht
neamhdhleathach faoi dhli an Aontais Eorpaigh de bhua Airteagal 15(1) de Threoir 2002/58, arna l[éamh i
bhfianaise na Cairte um Chearta Bunusacha. Mar sin féin, dheimhnigh an Chuirt gur faoi ni ata le cinneadh
ag an mBallstat é inghlacthacht na fianaise a fhaightear tri choinnedil den sért sin, faoi réir chomhlionadh
phrionsabail choibhéise agus éifeachtachta dhli an Aontais Eorpaigh.

Ag teacht sna sala ar an mbreithitinas 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, dhibh an Chuirt
Uachtarach an t-achomharc a bhi os a comhair agus dhaingnigh si an t-ordu a rinne an Breitheamh
O’Connor.

An Fhreagairt Reachtach

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

An fhreagairt reachtach do na forbairti sin ba ea an tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimead) (Leasu), 2022
(“Acht 2022"), a achtu. Ba € an cur chuige ginearalta a glacadh in Acht 2022 na Acht 2011 a leasu chun
comhréireacht a bhaint amach le dli-eolaiocht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i réimse na
coinneala ginearalta agus neamh-idirdhealaithi sonrai cumarsaide ar chliseanna slandala naisiinta agus
chun criocha fhorfheidhmit an dli choiridil.

Leis an Acht, déantar sonrai a chatagdiriti ina “sonrai Gsadideora” ina “sonrai Sceideal 2” agus ina “sonrai
foinse idirlin”.

Airitear na nithe seo a leanas le sonrai Usaideora:

e aitheantas an Usaideora,

e ainm agus seoladh an tsuibscriobhai,

e uimhir teileaféin shoghluaiste né fhosaithe,

e Aitheantas Suibscriobhai Teileafénaiochta Soghluaiste Idirnaisitinta (IMSI),

e Aitheantas Trealaimh Teileafonaiochta Soghluaiste Idirnaisiiinta (IMEI) agus a leithéid.

Is é is sonrai Sceideal 2 ann, da ngairtear sonrai trachta agus suimh go coitianta, na na sonrai is gd chun na
nithe seo a leanas a rianu agus a shainaithint:

e foinse na cumarsaide,

e ceann scribe cumarsaide,

e am agus data thds na cumarsaide agus dheireadh na cumarsaide,

e cinedl na cumarsaide,

e trealamh cumarsaide,

e na huimhreacha teileaféin 6na ndéantar glao agus ar a nglaoitear,

e |MSI agus IMEI na bpairtithe a ghlaonn agus na bpairtithe a nglaoitear orthu,

e | gcas seirbhisi anaithnide réamhioctha, an data agus an t-am a gniomhachtaiodh an tseirbhis den
chéad uair agus an t-aitheantas cille 6na ndearnadh an tseirbhis a ghniomhachtt, mar aon leis na
sonrai is ga chun suiomh an trealaimh shoghluaiste a shainaithint,

e an t-aitheantas cille i dtis na cumarsdide agus an t-aitheantas cille le linn thréimhse na cumarsaide,
it arb é an t-aitheantas cille aitheantas na cille énar thainig glao teileafénaiochta soghluaiste né inar
foirceannadh é.

Minitear ‘Sonrai Foinse Idirlin’ mar a leanas:

“...na sonrai seo a leanas is ga chun foinse cumarsaide a riant né a aithint tri rochtain idirlin, tri riomhphost
idirlin no tri theileafénaiocht idirlin:

(a) an seoladh Prétacail Idirlin (seoladh PI), biodh sé dinimicitil né statach, a leithroinn an solathrai
seirbhise ar an bhfoinse cumarsaide;

(b)  ainm agus seoladh an tsuibscriobhai né an Gsaideora chlaraithe ar ar leithroinneadh seoladh
Prétacail Idirlin (seoladh PI) trath na cumarsaide.”
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4.19 Déantar fordil leis an reachtaiocht maidir le cérais dhifritla le haghaidh sonrai a choimead agus le
haghaidh sonrai a rochtain i ngach cas. | gcas rochtain, ta céras cisealta ann go bunusach, it a bhfuil na
foralacha is infheidhme maidir le Sonrai Foinse Idirlin agus le sonrai Sceideal 2 nios déine. Is é an seasamh
ginearalta na gur féidir rochtain a fhail ar shonrai Gsaideora de bhun ceanglas arna chur ar sholathraithe
seirbhise ag daoine a bhfuil sinsearacht shonraithe acu laistigh de na comhlachtai a bhfuil cumhachtai
reachtula acu sa réimse, agus is gnach go mbionn Udaru breithitinach roimh ré ag teastail chun rochtain a
fhail ar Shonrai Foinse Idirlin agus ar shonrai Sceideal 2, cé go ndéantar forail maidir le nésanna imeachta
brostaithe agus simplithe i gcdsanna prdinne.

4,20 Mar aon leis an idirdheall ata bunaithe ar chineal agus catagéiriti na sonrai, ta dara hidirdheal( ann ata
bunaithe ar an gcrioch a bhfuil rochtain & hiarraidh ina leith, agus an t-idirdhealtt & dhéanamh ag brath
ar cé acu is é slandail an Stait an rud i gceist né a bhaineann an rud atd i gceist le himscridu coiritil n6 le
criocha ceadaithe eile.

4.21 s féidir an t-idirdheald idir slandail an Stait agus criocha eile a bhféadfai rochtain a iarraidh ina leith a riana
go direach go breitheanna 6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. Is fit tracht go mion ar conas a
dhéileail an Chuiirt leis an tsaincheist sin le linn an bhreithitnais uaithi i gcas GD, toisc go raibh tionchar
chomh mor sin aige ar ar reachtaiocht reatha sa réimse sin.

4.22 | mir 58 agus sna mireanna ina dhiaidh sin, luaigh an Chuirt an méid seo a leanas:

“58. Da bhithin sin, chinn an Chuirt Bhreithitnais nach gcuirtear toirmeasc le hAirteagal 15(1) de
Threoir 2002/58, léite i bhfianaise Airteagail 7, 8, 11 agus 52(1) den Chairt, ar bhearta reachtacha lena
gceadaitear, chun an tslandail naisiiinta a choimircid, dul i muinin teagasc ar sholathraithe seirbhisi
cumarsaide leictreonai chun sonrai trachta agus sonrai suimh a choinnedil go ginearalta agus go neamh-
idirdhealaitheach, i gcdsanna ina bhfuil bagairt thromchuiseach ar an tslandail naisitinta roimh an mBallstat
lena mbaineann atd iarbhir faoi lathair n6 is féidir a thuar; ina bhfuil an cinneadh lena bhforchuirtear
teagasc den sort sin faoi réir grinnscrudu éifeachtach ag cuirt né ag eintiteas neamhspleach riarachain

a bhfuil a chinneadh ceangailteach; gur cuspéir don ghrinnscridu sin a fhiort an ann do cheann de

na casanna sin agus an gcomhliontar na coinniollacha agus na cosainti nach moér a fhorail; agus nach
n-eisitear an teagasc seo ach ar feadh tréimhse ama ata teoranta go téarma a bhfuil diangha leis, ach ata
in-athnuaite méa leanann an bhagairt sin ar aghaidh...

“59. Maidir leis an gcuspair cionta tromchuiseacha a chosc, a bhrath, a imscradu, agus a ionchtiseamh,
luaigh an Chirt Bhreithiunais, i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, nach bhféadfai an oiread sin
Udar a thabhairt le cur isteach tromchuiseach ar na cearta bunisacha a chumhdaitear in Airteagail 7 agus
8 den Chairt ach amhdin chun coireacht thromchuiseach a chomhrac agus chun bagairti tromchuiseacha
ar an tslandail phoibli a chosc, amhail iad ata i gceist le sonrai trachta agus sonrai suimh a choinnedil. Da
bhri sin, ni fhéadfai Udar a thabhairt le cur isteach ar na cearta bunisacha gan tromchuiis ag gabhail leo
ach leis an gcuspdir cionta coiritla tromchuiseacha a chosc, a bhrath, a imscridu agus a ionchtiseamh go
ginearalta amhain ...

“60. Le linn na héisteachta, d’aitigh an Coimisitiin Eorpach go bhféadfai caitheamh mar bhagairt ar an
tslandail naisiunta le coireacht até thar a bheith tromchuiseach.

“61. Rialaigh an Chuirt Bhreithitunais cheana féin gurb ionann an cuspéir an tslandail ndisiinta a chaomhnu
agus an leas saraitheach dualgais agus leasanna bunusacha na sochai a chosaint, trid an oiread sin
gniomhaiochtai a d'fhéadfadh bunstruchtuir pholaititla, bhunreachtula, eacnamaiocha né shaisialta tire a
dhichobhsu go tromchuiseach agus go hairithe, a d'fhéadfadh a bheith ina mbagairt dhireach ar an tsochai,
ar an daonra no ar an Stat go direach, amhail, inter alia, gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta....

“62. Is fior chomh maith, murab ionann agus an choireacht, fi ma ta si thar a bheith tromchuiseach, go
gcaithfeadh bagairt ar an tslandail naisiinta a bheith iarbhir faoi lathair no, ar a laghad, a bheith amhail
go bhféadfai i a thuar, tromchuis de chineal a thabharfadh le tuiscint go bhfuil imthosca nithiula ann

go leordhéthanach chun udar a thabhairt le beart lena gcoinnitear sonrai trachta agus sonrai suimh go
ginearalta agus go neamh-idirdhealaitheach ar feadh tréimhse theoranta. Is inaitheanta i bagairt den sért
sin 6n mbaol ginearalta agus buan go dtarléidh teannas né go gcuirfi isteach, fii go tromchuiseach, ar

an tslandail phoibli né go ndéanfai cionta coiritla tromchuiseacha de bharr a cineail, a tromchuise agus
shainidlacht a himthosca...
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“63. Da bhri sin, ni fhéadfai caitheamh mar bhagairt ar an tslandail naisiiinta le coireacht, fili coireacht ata
thar a bheith tromchtiseach. Go deimhin, mar até luaite ag an Abhcdéide Ginearalta i mireanna 49 agus 50
da Thuairim, da gcaithfi 1éi mar sin, d'fhéadfai meanchatagdir a thabhairt isteach idir an tslandail naisianta
agus an tslandail phoibli, chun ceanglais na slandala ndisitinta a chur i bhfeidhm maidir leis an tslandail
phoibli”

4.23 | gcuinse inar reachtaiocht a ritheadh le déanai i an reachtaiocht éifeachtach sa réimse seo, agus
forail déanta maidir Iéi faoin Acht Cumarsaide (Sonrai a Choimead) (Leasu), 2022, agus in imthosca
ina ndearnadh leasu as cuimse ar an bpriomh-Acht a gceanglaitear tuairisciu air, mar atd Acht 2011, is
cosuil go bhfuil sé cui forbhreathnu a thabhairt ar an reachtaiocht reatha. Agus mé ag iarraidh déanamh
amhlaidh, admhaim gur bhain mé an-leas as an leagan athbhreithnithe agus nuashonraithe d’Acht 2011, ar
ullmhaigh an Coimisitin um Athchéirit an DIi é.4

Foralacha Reachtiila

Sonrai a Choimead

4.24 Pléitear in alt 3 leis an oibleagaid sonrai Usadideora a choimedad. Ceanglaitear ar sholathraithe seirbhise
sonrai a choimead ar feadh tréimhse bliana n6 ar feadh cibé tréimhse a fhorordéfar le rialachan. Féadfaidh
an tAire tréimhse a fhorordu is 14 na bliain amhain ach nach faide na dha bhliain. Ni dhearna an tAire aon
rialachain shonracha faoin alt sin go dti seo, ach pléitear leis an tsaincheist leis na Rialachdin Chumarsaide
(Sonrai a Choimead) (Slandail Sonrai), 2023 (I.R. 352/2023).44

4.25 Nil an scéal chomh simpli céanna maidir le coimedd shonrai Sceideal 2. Braitheann sé ar cé acu a rinne
no nach ndearna “breitheamh iomchui” den Ard-Chuirt ordd faoi alt 3A (arna chur isteach le halt 4 d’Acht
2022) i gcomhthéacs bagairt ar shlandail an Stait de bhun iarratais arna thabhairt chuig an gCuirt ag an
Aire.

4.26 Fordiltear le halt 3A go bhféadfaidh an tAire, nuair is deimhin leis n6 I1éi go bhfuil bagairt ata tromai, iarbhir
agus laithreach n¢ is féidir a thuar ann ar shlandail an Stait, iarratas a dhéanamh chuig breitheamh iomchui
ar ordu faoin alt sin. Le fo-alt 2, foréiltear go ndéanfaidh an tAire, sula ndéanfaidh sé né si iarratas,
measUnu ar an mbagairt ar shlandail an Stait, agus, le linn d6 né di déanamh amhlaidh, go mbeidh aird aige
ar an nga le sonrai Sceideal 2 a choimead agus ar chomhréireacht an choimeadta sin, agus tionchar an
choimeédeta sin ar chearta bunutsacha daoine aonair 4 chur san direamh.

4.27 Sonraitear i bhfo-alt 3 go ndéanfar an t-iarratas chuig an gCuirt 6n Aire ex parte, ar fhaisnéis faoi mhionn
ina sonrdéfar na forais ar a bhfuil an t-ordu a iarraidh; direofar leis sin an measunu ar an mbagairt ar
shlandail an Stait. Ni folair an tréimhse ama a gcreideann an tAire gur g4 sonrai Sceideal 2 a choimedd ar a
feadh chun slandail an Stéit a shldanchoimead a shonru san iarratas freisin. Forailtear freisin go n-éistfi an
t-iarratas ar shli seachas go poibli.

4.28 Sonraitear i bhfo-alt 4 nach bhféadfaidh breitheamh iomchui, agus iarratas a ldimhseail aige n6 aici, ordu
a dhéanamh lena gceanglaitear ar sholathraithe seirbhise sonrai Sceideal 2 a choimead ach amhain mas
deimhin leis né Iéi gur ga ordu den sort sin a dhéanamh chun na criocha ar chucu a rinneadh an t-iarratas
agus go bhfuil sé comhréireach leo. Le hordl a dhéantar faoin bhfo-alt, ceanglaitear ar gach solathrai
seirbhise sonrai Sceideal 2, n6 cibé sonrai a shonraitear san ordd, a choimead ar feadh tréimhse 12 mhi 6n
data ar ar proiseadladh na sonrai den chéad uair.

4.29 Rinne Uachtaran na hArd-Chuirte beirt bhreithitina den Chuirt sin a ainmnit chun feidhmeanna
breithimh iomchui a chomhlionadh. Rinne an Breitheamh Owens, duine de na breithitina a ainmniodh
mar bhreitheamh iomchui, ordd den sort sin an 26 Meitheamh 2023 agus orduithe comhchosula an 21
Meitheamh 2024 agus an 20 Meitheamh 2025.

4.30 Ceanglaitear ar sholathraithe seirbhise le halt 3B sonrai foinse idirlin a choimead ar feadh tréimhse bliana
no ar feadh cibé tréimhse a fhorordéfar.

43. Arfail ag https:/revisedacts.lawreform.ie/eli/2011/act/3/front/revised/en/html [arna rochtain go deireanach an 18 Marta
2026].

44, Ar fail ag https:/www.irishstatutebook.ie/eli/2023/si/352/made/en/print [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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Slandail Sonrai

4.31 Inalt 4 den reachtaiocht, pléitear le saincheist na slandala sonrai. Ceanglaitear ar sholathraithe seirbhise
bearta slandala sonraithe a ghlacadh i ndail le sonrai coimeadta. Ceanglaitear sonrai a choimead ar feadh
bliana agus déanfaidh an solathrai seirbhise na sonrai sin, seachas na sonrai sin a bhfuarthas rochtain
orthu agus a caomhnaiodh, a scriosadh ina dhiaidh sin. Sna Rialachain Chumarsaide (Sonrai a Choimeéad)
(Slandail Sonrai), 2023 (I.R. 352/2023), sonraitear gurb iad 13 mhi 6n data ar ar phraiseail an solathrai
seirbhise na sonrai den chéad uair agus mi amhain 6n data ar a scoireann ordd caomhnaithe d’éifeacht a
bheith aige na datai nach folair na sonrai a scriosadh futhu.

Ceanglas chun Sonrai Usaideora a Nochtadh
4.32 Le halt 6, pléitear leis na ceanglais chun sonrai Usdideora a nochtadh. Forailtear mar a leanas leis:

“(1) Féadfaidh comhalta den Gharda Siochdna nach isle céim na ard-cheannfort a cheangal ar
sholathrai seirbhise sonrai Usaideora ata i seilbh an tsolathrai seirbhise né ata faoina rialt a nochtadh
don chomhalta sin—

(a) i gcas go gereidfidh an comhalta sin go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras ar an
gcomhalta, ar fhorais réastinacha—

(i) go ndearna sé no si cion, n

(i) go bhfuil sé né si ina bhagairt né ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait,
no
(b) i gcas go mbeidh forais réastinacha ag an gcomhalta chun a chreiditint gur ga na sonrai ar shli
eile—

(i) chun cionta a chosc, a bhrath, a imscriadd né a ionchdiseamh,

(i) chun slandail an Stait a shlanchoimead,

(i) chun beatha né sabhailteacht phearsanta duine a chosaint, in imthosca ina gcreideann an
combhalta go bhfuil baol tromai ann do bheatha né sabhailteacht phearsanta an duine,
no

(iv) chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh.
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4.33

4.34

4.35
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“(2) Féadfaidh comhalta de na Buan-Oglaigh nach isle céim na leifteanantchoirnéal a cheangal ar
sholathrai seirbhise sonrai Usaideora atd i seilbh an tsolathrai seirbhise n6 ata faoina rialt a nochtadh
don chomhalta sin—

(a) i gcas go gereidfidh an comhalta sin go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras
ar an gcombhalta, ar fhorais réastinacha, go bhfuil sé né si ina bhagairt né ina bagairt iarbhir né
fhéideartha ar shlandail an Stait, né

(b) i gcas go mbeidh forais réastiinacha ag an gcomhalta chun a chreiditint gur ga na sonrai ar shli
eile chun slandail an Stait a shlanchoimead.

“(3) Féadfaidh oifigeach do na Coimisinéiri loncaim nach isle céim na priomhoifigeach a cheangal ar
sholathrai seirbhise sonrai Usdideora atd i seilbh an tsolathrai seirbhise né atd faoina rialt a nochtadh
don oifigeach sin—

(a) i gcas go gereidfidh an t-oifigeach sin go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras ar
an oifigeach, ar fhorais réastinacha, go ndearna sé né si cion ioncaim, né

(b) i gcas go mbeidh forais réastinacha ag an oifigeach chun a chreiditint gur ga na sonrai ar shli
eile chun cion ioncaim a chosc, a bhrath, a imscridd né a ionchtdiseamh.”

Minitear “cion ioncaim” faoi threoir roinnt foralacha reachtula i dtéarmai ata cosuil leo sin a fhaightear san
Acht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009.

“(4) Féadfaidh oifigeach don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri nach isle céim na
priomhoifigeach a cheangal ar sholathrai seirbhise sonrai Usaideora atd i seilbh an tsolathrai seirbhise
no ata faoina riald a nochtadh don oifigeach sin—

(a) i gcas go gereidfidh an t-oifigeach sin go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras ar
an oifigeach, ar fhorais réastinacha, go ndearna sé né si cion iomaiochta, né

(b) i gcas go mbeidh forais réastinacha ag an oifigeach chun a chreiditint gur ga na sonrai ar shli
eile chun cion iomaiochta a chosc, a bhrath, a imscridd né a ionchtiseamh.”

Ta miniu reachtuil ar ‘cion iomaiochta’ ann ata ag teacht leis an minid sin atd san Acht um Cheartas Coiritil
(Faireachas), 2009.

Is féidir a thabhairt faoi deara go bhféadfaidh an comhalta den Gharda Siochana nochtadh a cheangal

i gcas go gereidfidh an comhalta sin go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras, ar fhorais
réastinacha, go ndearna sé no si “cion”. Ta codarsnacht le déanamh idir sin agus foralacha eile a
bhaineann le feidhmit cumhachtai cunéracha i gcas go bhfeicfear tagairt do “cionta tromai” né do “cionta
inghabhala”. Ar an dcaid seo, is tagairt do “cion” ata ann, gan aon chailia.

Forailtear leis an Acht gur tri fhégra i scribhinn a dhéanfaidh an comhalta né an t-oifigeach lena
mbaineann a cheanglas noé a ceanglas maidir le nochtadh, ach ta fordil ann i gcdsanna prainne eisceachtula
go bhféadfar an ceanglas a dhéanamh ar mhodh seachas i scribhinn, agus sa chas sin is ga fégra i scribhinn
a dhéanamh laistigh de dha Ia.

Udart a Cheanglaitear le haghaidh Sonrai Sceideal 2 a Nochtadh

4.36

4.37

Déantar forail go bhféadfaidh comhalta den Gharda Siochana nach isle céim na cigire, né comhalta de na
Buan-Oglaigh nach isle céim na ceannfort, iarratas a dhéanamh chuig breitheamh Gdardchain, breitheamh
den Chuirt Duiche at4 ainmnithe ag Uachtaran na Cuirte Duiche, i gcds go mbeidh an comhalta den
tuairim, maidir le sonrai Sceideal 2 atd i gceist:

“(a) go mbaineann siad le duine a bhfuil drochamhras ar an gcomhalta, ar fhorais réastnacha, go bhfuil
sé no si ina bhagairt né ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait, né
(b) gur ga iad a chaomhn ar shli eile chun slandail an Stait a shlanchoimead.”

Ni fhéadfaidh an breitheamh eisitina an t-tdaru a eisitiint ach amhain mas deimhin leis né 1éi go bhfuil

an critéar iomchui infheidhme agus gur ga eisitiint an Gdaraithe chun na gcrioch a bhfuil an t-iarratas a
dhéanamh chucu, agus go bhfuil si comhréireach leo.
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4.38

4.39

| gcdsanna prainne, ta forail ann maidir le hiarratas a dhéanamh chuig oifigeach uachtarach. Is é an rud

is ga na go bhfuil an comhalta at4d ag déanamh an iarratais chuig an oifigeach uachtarach den tuairim
réastinach go mbaineann na sonrai le duine a bhfuil drochamhras ar an gcomhalta, ar fhorais réastnacha,
go bhfuil sé no si ina bhagairt né ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait, né gur gé iad ar
shli eile chun slandail an Stait a shldnchoimead. Ni foldir don chomhalta a bheith den tuairim freisin, sula
bhféadfai sonrai Sceideal 2 a fhail de bhun udaru 6 bhreitheamh:

“(i) go scriosfai na sonrai go hiomlan no6 go pairteach né go bhfagfai iad gan a bheith ar fail ar shili eile,
noé
(ii) go gcuirfi slandail an Stait i mbaol”

Ta oibleagdid ar na hoifigigh uachtaracha taifead a ullmhu i scribhinn agus an tuarascail sin a chur faoi
bhraid duine a bhfuil sinsearacht shonraithe aige né aici san eagraiocht. T4 ceanglas ann freisin iarratas
a dhéanamh chuig breitheamh tGdaruchain ar dhearbhi an Udaraithe. Sonraitear nach ndéanfar iarratas
ar udaru chuig oifigeach uachtarach a raibh aon bhaint aige né aici le bagairt né bagairt thuarta ar
shlandail an stait a imscradd, a bhrath né a chosc, rud ba chuis leis an iarratas a dhéanamh, agus nach
mbreithneoidh oifigeach uachtarach den sért sin aon iarratas na nach n-eiseoidh sé né si aon udard. Is
diol spéise é sin i gcomhthéacs na reachtaiochta eile lena rialdiltear Gsaid cumhachtai cunéracha, amhail
Acht 20089. Is é an fonn ata ann freagairt don bhreith i gcds Damache v an Stitrthéir lonchdiseamh Poibli a
spreag an fhorail sin (agus foralacha comhchoslila, ata le fail i roinnt diteanna san Acht). Ta an cur chuige
a glacadh ag teacht le hailtireacht an Achta um Cheartas Coiritil (Barantais Chuardaigh), 2012, rud lena
gceadaitear do cheannfoirt an Gharda Siochana agus d'oifigigh a bhfuil aicme nios airde acu barantais

a eisitiint in imthosca prainne, ach nach bhféadfaidh siad déanamh amhlaidh ach amhain ma ta siad
neamhspleach ar an imscrudu ar an gcion.

Sonrai Foinse Idirlin a Rochtain

4.40

441

4.42

4.43

Féadfaidh comhalta den Gharda Siochana nach isle céim na cigire iarratas a dhéanamh chuig breitheamh
Udaruchain ar adaru faoin alt seo i gcas go mbeidh an comhalta den tuairim, maidir leis na sonrai foinse
idirlin a ndéantar an t-iarratas i ndail leo:
“(a) go mbaineann siad le duine a bhfuil drochamhras ar an gcomhalta, ar fhorais réastinacha—
(i) go ndearna sé no si cion tromai, né
(ii) go bhfuil sé nd si ina bhagairt né ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait,

noé
(b) gur ga iad a chaomhn ar shli eile—
(i) chun cion tromai a chosc, a bhrath, a imscriadd né a ionchtiseamh,

(ii) chun slandail an Stait a shlanchoimead,

(i) chun beatha né sabhailteacht phearsanta duine a chosaint, in imthosca ina gcreideann an
combhalta go bhfuil baol tromai ann do bheatha né sabhailteacht phearsanta an duine, né

(iv) chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh.”

Is féidir a thabhairt faoi deara gurb amhlaidh, i gcodarsnacht leis an alt a bhaineann le sonrai Usaideora,
nach foldir an creideamh ata ag an gcomhalta den Gharda Siochana né an t-amhras réastinach até air né
uirthi a bheith de shért go bhfuil drochamhras ann go ndearna an duine cion tromai.

Mar an gcéanna, i gcas Oglaigh na hEireann, féadfaidh comhalta nach isle céim na ceannfort iarratas a
dhéanamh chuig breitheamh Gdaruchain ar Gdaru faoin alt seo i gcas go mbeidh an comhalta den tuairim,
maidir leis na sonrai foinse idirlin a ndéantar an t-iarratas i ndail leo:

“(a) go mbaineann siad le duine a bhfuil drochamhras ar an gcomhalta, ar fhorais réastnacha, go bhfuil
sé no si ina bhagairt no ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait, né
(b) gur ga iad ar shli eile chun slandail an Stait a shlanchoimead.”
Féadfaidh oifigigh do na Coimisinéiri loncaim agus don Choimisiin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri
nach isle céim na priomhoifigeach cunta iarratas a dhéanamh freisin. Féadfaidh an t-oifigeach do na

Coimisinéiri loncaim déanamh amhlaidh i gcas go mbeidh sé né si den tuairim, maidir leis na sonrai foinse
idirlin a ndéantar an t-iarratas i ndail leo:
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“(a) go mbaineann siad le duine a bhfuil drochamhras ar an oifigeach, ar fhorais réastinacha, go
ndearna sé no si cion ioncaim, nd

(b) gur ga iad a chaomhn ar shli eile chun cion ioncaim a chosc, a bhrath, a imscradi né a
ionchutiseamh.”

Mar an gcéanna, ni folair don oifigeach don Choimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri a bheith
den tuairim, maidir leis na sonrai foinse idirlin a ndéantar an t-iarratas i ndail leo:

“(a) go mbaineann siad le duine a bhfuil drochamhras ar an oifigeach, ar fhorais réastnacha, go
g g g
ndearna sé nd si cion iomaiochta, né

(b) gur ga iad a chaomhnu ar shli eile chun cion iomaiochta a chosc, a bhrath, a imscridui né a
jonchtiseamh.”

Sonraitear in alt 6C(6) nach bhféadfaidh an breitheamh Gdartchain Gdart a eisitint ach amhain mas
deimhin leis no Iéi go bhfuil an critéar ar leith déanta amach agus gur ga eisitint an Gdaraithe chun na
criche a bhfuil an t-iarratas 4 dhéanamh chuici, agus go bhfuil si comhréireach Iéi.

Ta fordil in alt 6D maidir le hidaruithe chun nochtadh sonrai foinse idirlin a cheangal i gcdsanna prainne.
Baineann sé sin le hiarratais ¢ oifigigh né 6 chomhaltai a bhfuil chéim shonraithe acu chuig oifigeach
sinsearach. Is é an rud is ga in iarratas den sért sin na go gcreideann an t-iarratasoir ar fhorais réastinacha
go bhfuil an bunus le hiarratas a dhéanamh chuig breitheamh Gdaruchain i lathair, agus go gcreideann

sé no si, sula bhféadfai na sonrai foinse idirlin a fhail de bhun Udaru breithitinach, go scriosfai na sonrai
go hiomlan né go pairteach né go bhfagfai iad gan a bheith ar fail ar shli eile agus go gcuirfi slandail an
Stait i mbaol agus go gcuirfi bac ar chuspoir arb éard é cion tromai a chosc, a bhrath, a imscrddui né a
ionchuiseamh, slandail an Stait a shlanchoimead, beatha né sabhailteacht phearsanta duine a chosaint, né
a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh, né cion ioncaim né cion iomaiochta a chosc, a bhrath, a imscruadu
no a ionchuiseamh.

Ta foralacha mionsonraithe san Acht lena bhforchuirtear oibleagaidi ar an oifigeach uachtarach a ndéantar
an t-iarratas chuige né chuici taifead ar an Gdarua a chrutht agus, i gcds an Gharda Siochana, tuarascail

a chur faoi bhraid comhalta den Gharda Siochana nach isle céim na ard-cheannfort; i gcas Oglaigh na
hEireann, tuarascail a chur faoi bhraid comhalta nach isle céim na coirnéal; i gcas na gCoimisinéiri loncaim,
tuarascail a chur faoi bhraid oifigeach nach isle céim na ard-runai clnta; agus, i gcas an Choimisitiin um
lomaiocht agus Cosaint Tomhaltairi, tuarascail a chur faoi bhraid duine a bhfuil an chéim mar chomhalta
den Choimisiun aige né aici.

Ta forail ann freisin lena gceanglaitear ar an oifigeach uachtarach iarratas a dhéanamh chuig breitheamh
Udartchdin ar dhearbhu a luaithe is féidir agus, in aon chas, trath nach déanai na 72 uair an chloig.

Mar atd amhlaidh i gcas fhoralacha prainne shonrai Sceideal 2, sonraitear nach ndéanfar an t-iarratas ar
Udaru chuig oifigeach uachtarach a raibh baint aige né aici roimhe seo leis an ni ba chuis leis an iarratas.

Sonrai Laithrean Cille

4.50

Déantar forail shonrach le halt 6E den Acht maidir leis an gceanglas sonrai suimh laithrean cille a nochtadh
i gcadsanna prainne. Forailtear leis sin go bhféadfaidh comhalta den Gharda Siochdna nach isle céim

na cigire iarratas a dhéanamh chuig oifigeach uachtarach ar tdaru faoin alt seo i gcas go gcreidfidh an
combhalta ar fhorais réastinacha gur ga na sonrai suimh laithrean cille a ndearnadh an t-iarratas i ndail leo:

“«

(a) chun beatha né sabhailteacht phearsanta duine a chosaint, in imthosca ina gcreideann an
combhalta go bhfuil baol tromai ann do bheatha né sabhailteacht phearsanta an duine, né

(b) chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh.

(2) Ni eiseoidh oifigeach uachtarach a ndéanfar iarratas faoi fho-alt (1) chuige né chuici Gdara faoin alt
seo ach amhain mas deimhin leis n6 [éi—
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4.51

4.52

4.53

4.54

4.55

(a) go bhfuil feidhm ag mir (a) né (b) den fho-alt maidir leis na sonrai suimh laithrean cille lena
mbaineann,

(b) gur ga eisitint an Gdaraithe chun na gcrioch a bhfuil an t-iarratas & dhéanamh chucu, agus
go bhfuil si comhréireach leo, agus tionchar nochtadh na sonrai suimh laithrean cille lena
mbaineann de bhun an Gdaraithe ar chearta bunutsacha daoine aonair & chur san direamh, agus

(c) go bhfagfadh na himthosca prainne is cuis leis an iarratas nach mbeadh sé indéanta iarracht
a dhéanamh an cuspair a shonraitear i mir (a) né (b) d'fho-alt (1), de réir mar a bheidh, a bhaint
amach faoi aon fhorail eile den Acht seo.”

D’ainneoin an mhinithe reachtuil ghinearalta ar oifigeach uachtarach a chiallaionn, i gcas an Gharda
Siochana, comhalta nach isle céim na ceannfort, is rud neamhghnach go gciallaionn an minid, chun criche
an ailt seo, comhalta nach isle céim na cigire. Is cosuil gur cuis i sin leis an bhféidearthacht go ndéanfadh
cigire iarratas chuig cigire eile. Is € mo thuiscint, 4fach, go gcinntionn na socruithe ata i bhfeidhm laistigh
den Gharda Siochana, sa chleachtas, go ndéanann cigire iarratais chuig ceannfort i ngach cas.

Ta in alt 6E an coinnioll is coinnioll coitianta anois nach ndéanfar iarratas ar Gdaru chuig oifigeach
uachtarach a raibh aon bhaint aige n6 aici le gniomh a rinne an Garda Siochana mar fhreagairt do na
himthosca ba chuiis leis an iarratas a dhéanamh, agus nach mbreithneoidh oifigeach den sért sin aon
iarratas na nach n-eiseoidh sé né si aon tudaru.

Ni fhéadfar an t-iarratas a dhéanamh ach amhain nuair a chreideann an comhalta den Gharda Siochana
gur ga na sonrai suimh laithrean cille chun beatha né sdbhailteacht phearsanta duine a chosaint, i gcas go
gcreidfidh an comhalta go bhfuil baol tromai ann do bheatha né sabhdilteacht phearsanta an duine, né
chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh.

| bhfianaise na n-imthosca an-teoranta ina bhféadfar iarratais phrainneacha ar shonrai suimh laithrean
cille a dhéanamh, nilim cinnte ar chor ar bith gur riachtanach né cui ata an fhorail lena n-eisiatar oifigeach
uachtarach a raibh baint aige né aici roimhe seo leis an imscradu. | gcas gur le beatha né sabhailteacht
phearsanta duine a chosaint né lena fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh a bhaineann an ni ata i gceist,
ni bheadh sé neamhghnéach ar chor ar bith go dtiocfadh sé sin chun cinn in imthosca prainne, agus go
deimhin, in imthosca riphrainne. Aithnitear san alt gur déigh go mbeidh prainn ina gné de chasanna den
sort sin tri “oifigeach uachtarach” a mhinit chun na criche sin mar chomhalta nach isle céim na cigire.

Creidim nach gcuireann eisiamh aon oifigeach uachtarach a raibh baint acu roimhe sin ach méid beag
leis agus gur cuis é le castacht neamhriachtanach. D4 bhri sin, molaim go ndéanfai breithnit ar fhordil a
dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas sin.
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Orduithe Caomhnaithe agus Orduithe chun Fianaise a Thabhairt ar Aird

4,56 Gné shuntasach den reachtaiocht is ea go bhfordiltear I1éi maidir le dha chineal nua orduithe dli a chruthu,
eadhon, orduithe caomhnaithe agus orduithe chun fianaise a thabhairt ar aird. | gcads an da ordu nua sin, is
ambhlaidh, mar a chonaiceamar in it eile, is € an norm go ndéantar iarratas chuig breitheamh udarichain,
agus foralacha déanta maidir le cdsanna prainne tri orduithe caomhnaithe sealadacha agus tri orduithe
sealadacha chun fianaise a thabhairt ar aird.

4.57 Tuairisciodh an t-ord( caomhnaithe mar “reo tapa”.® Is fid a thabhairt faoi deara nach réamhchoinnioll
riachtanach le haghaidh ordd chun fianaise a thabhairt ar aird é ordi caomhnaithe.

4.58 lIsian chrioch ar chuici a iarrtar an t-ordd caomhnaithe né an t-ordd chun fianaise a thabhairt ar aird an
rud ar ina fhianaise a chinnfear cé na sonrai ar féidir leo a bheith ina n-abhar don ordu. | gcas go n-iarrfar
rochtain ar na sonrai ar fhorais go gcreideann an duine ata ag déanamh an iarratais go mbaineann na
sonrai le duine a bhfuil drochamhras ar an gcomhalta, ar fhorais réastinacha, go bhfuil sé né si ina bhagairt
né ina bagairt iarbhir né fhéideartha ar shlandail an Stait, né gur ga iad a chaomhna ar shli eile chun
slandail an Stait a shlanchoimead, aireofar leis na sonrai sin sonrai a storailtear, a choimeadtar né atd i
seilbh solathrai seirbhise né ata faoina rialu ar shli eile faoi oibleagaid chonartha, né de bhun ordu cuirte,
lena n-diritear ordd faoi alt 3A n6 ordl caomhnaithe faoi fho-alt (4).

4.59 Ar an taobh eile, ma iarrtar na sonrai chun criocha eile, ansin airitear leis na sonrai ar féidir rochtain a
fhail orthu sonrai a stérailtear, a choimeadtar n6 até i seilbh solathrai seirbhise né ata faoina rialt ar shli
eile faoi oibleagaid chonartha né de bhun ordu cuirte seachas ordu faoi alt 3A né ordé caomhnaithe
faoi fho-alt (4). Is é an pointe rithdbhachtach anseo nd nach mbeidh sonrai ar cuireadh oibleagaid ar na
solathraithe seirbhise iad a choimead de bharr ordu alt 3A ina n-abhar d'ordd caomhnaithe na d’ordd chun
fianaise a thabhairt ar aird a iarrtar ar chliiseanna seachas slandail an Stait, nd, chun é sin a ra ar bhealach
beagainin difriuil, gur féidir le sonrai atd ann de bharr ordu alt 3A a bheith ann a bheith ina n-abhar d’ordu
caomhnaithe né d’ordl chun fianaise a thabhairt ar aird ar fhorais slandala naisitinta de bhun alt 6A, ach
nach mbeidh siad faoi réir ordi a ndéantar iarratas air ar aon fhoras eile.

Tagairt Shainraite do Fiosru a bheith in Easnamh

4.60 Nidhéantar aon tagairt shonrach san Acht do Fiosrt na don Ombudsman Paéilineachta. Ar roinnt leibhéal,
d’'fhéadfai a mheas gur abhar iontais € sin n6 gur abhar mishasaimh é, fii. Ta sé amhlaidh go bhfuil stair
fhada gniomhaiochta ag Fiosru agus ag a réamhtheachtai faoi Acht 2011. Sna himthosca sin, bheifi ag
suil, i bhfianaise chinedl cunérach na gcumhachtai a ndéantar forail maidir leo sa réimse sin, go mbeadh
soiléire iomlan ann maidir le cé na comhlachtai atd ag feidhmiu cumhachtai. Méadaitear an t-ionchas
gineardlta sin nuair a chuirtear san direamh go ndéantar tagairt shonrach sa reachtaiocht lena rialailtear
cumhachtai cunéracha i réimsi eile (tascradh dleathach agus faireachas dleathach) do rél don Ombudsman
Poilineachta.

4.61 Ta sé thar a bheith deacair a thuiscint cén fath nach bhfuil aon tagairt shainraite ann don Ombudsman
Poilineachta né do Fhiosrd, i bhfianaise gur pléadh an tsaincheist go direach sa tuarascail 6 John Murray
nach maireann, iarPhriomh-Bhreitheamh, i mi Aibredin 2017. Ag mir 372, luaigh sé:

“...ta ga soiléir ann le tuilleadh soiléire agus cinnteachta i dtaca le teideal Choimisiin Ombudsman an
Gharda Siochana chun iarratai ar nochtadh a dhéanamh de bhun alt 6 d’Acht 2011. Mar a cuireadh

in itl cheana, i bhfianaise a chunérai ata céras coimeadta agus nochta sonrai, agus i bhfianaise na
mbagairti gaolmhara a bhaineann leis do chearta bunisacha na ndaoine a mbionn tionchar ag a oibrit
orthu, ta sé rithabhachtach go ndéanfai forail shainraite maidir le gach bealach rochtana ar shonrai
priobhaideacha faoi chuimsiu chreat an achtachain rialaithe sa réimse. Go hachomair, ba cheart an
t-achtachan rialaithe a bheith ag cloi le prionsabal na dlithitlachta né an raitis shoiléir, agus ba cheart
scaipeadh reachtach sa ni arb é rochtain a sheachaint ar dhéigh amhain n6 ar dhoigh eile. Go simpli,
ba cheart na comhlachtai atd i dteideal iarratai ar nochtadh a eisitint a shonru sa phriomhachtachan;
agus, da bhri sin, ba cheart an liosta comhlachtai a shonraitear amhlaidh a bheith uileghabhalach.”#®

45. Féach an raiteas 6n Aire Dli agus Cirt ag an am: “Minister McEntee commences Act to facilitate retention of data to protect
national security and tackle serious crime”, 6 Meitheamh 2023 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].

46. Chun dearcadh comhchostil a fhail, féach an t-alt 6 Shane Kilcommins agus Eimear Spain dar teideal “GSOC, the Legislative
Process and the Privacy Rights of Citizens” (2017) 27 (4) Irish Criminal Law Journal 145. Dréacht ar fail ag https:/papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3600698 [arna rochtain go deireanach an 18 Marta 2026].
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4.62 Sa Tuarascdil ar Ghrinnscrudu Réamhreachtach ar an mBille Cumarsdide (Sonrai a Choimedd), 2017, 6n

gComhchoiste um Dhli agus Ceart agus Comhionannas, tagraiodh don fhioras go ndearnadh tagairt
shonrach do Choimisiin Ombudsman an Gharda Siochana i dteideal 5 den Bhille, a bhi faoi bhreithniu ag
an am. Ar leathanach 5 den tuarasciil, thagair an Coiste don chdineadh ar an easpa comhleantnachais
agus soiléire sa dli um choimedd sonrai ag an am sin, rud a tuairisciodh i dTuarascail Murray mar
“scaipeadh reachtach”. Luaigh an Coiste, le sdsamh, mas fior, gur tugadh aghaidh le roinnt teideal den
Bhille a bhi faoi bhreithniu ar an gcaineadh agus gur cumhdaiodh leo go sainraite Coimisiin Ombudsman
an Gharda Siochana agus an doigh a bhféadfadh sé sonrai coimeadta a iarraidh agus a Usaid.

4.63 Miniodh i dTuarascail Murray go raibh Coimisitin Ombudsman an Gharda Siochana ag brath ar alt 98(1)
d’Acht an Gharda Siochana, 2005, lena bhforailtear mar a leanas:

“Ma ordaionn an Coimisiin Ombudsman d’oifigeach ainmnithe faoi alt 91(2)(b), 92(c), 94(8)(a) né
94(11)(b) gearan a imscrudu faoin alt seo, beidh ag an oifigeach ainmnithe sin, i ndail leis an gcomhalta
den Gharda Siochana ata & imscridud né & himscridu, chun criocha an imscrudaithe, na cumhachtai,
na dioltinti agus na pribhléidi uile a thugtar d'aon chomhalta den Gharda Siochana agus na dualgais
uile a fhorchuirtear ar aon chomhalta den sért sin le haon achtachan né faoi aon achtachan né leis an
dli coiteann né faoin dli coiteann, lena n-airitear iad sin a bhaineann leis na nithe seo a leanas:

(a) dul isteach in aon ait agus cuardach a dhéanamh uirthi (seachas staisitin Garda Siochana) de

bhua barantais arna eisitint de réir dli agus rudai a urghabhail de réir mar a bheidh Udaraithe leis an
mbarantas;

(b) duine a ghabhiil, le barantas n6 gan bharantas;

(c) ctiseamh a thionscnambh in aghaidh duine;

(d) toghairm a eisitint chuig duine;

(e) cuardach a dhéanamh ar dhuine agus a ghrianghraf né a grianghraf, a mhéarloirg né a méarloirg
agus loirg a dhearnan né loirg a dearnan a thoégail;

(f) duine a choinneail agus a cheistiu;

(g) samplai colainne nd rudai eile a thogail 6 dhuine chun criche tastala dli-eolaiochta.”

4.64 Tar éis do6 an fo-alt a lua, cuireann an t-iarPhriomh-Bhreitheamh in itl go sonraitear nithe airithe ina
dhiaidh sin san fho-alt, nach dtagraionn ceann ar bith diobh go sonrach do chumhacht chun sonrai
coinnithe a rochtain. Is é alt 209 den Acht um Pailineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024, an
fhorail reachtuil reatha inchomparaide. | bhfianaise a thabhachtai ata sé, biodh is go mb'fhéidir go mbeadh
athra ann, is fit an t-alt sin a lua ina iomldine:
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“(1) I gcas go gceapfar oifigeach sainainmnithe faoi alt 208(1) chun imscradu a ghabhail de laimh,
beidh ag aon oifigeach sainainmnithe, d'fhonn an t-imscridu lena mbaineann a ghabhail de laimh,

né d'fhonn cabhr leis an imscradu lena mbaineann, agus chun crioch aon nithe ata coimhdeach

né iarmhartach maidir le himscrudu den sért sin, na cumhachtai, na dioltinti agus na pribhléidi go

|éir a thugtar d’aon chombhalta den Gharda Siochana, agus beidh air né uirthi na dualgais go Iéir a
fhorchuirtear ar aon chomhalta den Gharda Siochana, le haon achtachan né faoi aon achtachan no leis
an dli coiteann né faoin dli coiteann, lena n-airitear na cinn sin a bhaineann leis na nithe seo a leanas:

(a) dul isteach in aon ait agus cuardach a dhéanamh ar aon ait (seachas aitreabh Garda Siochana)
de bhun barantas arna eisitint de réir dli agus rudai a urghabhail de réir mar a bheidh Gdaraithe leis
an mbarantas;

(b) duine a ghabhail, le barantas né gan bharantas;
(c) ctiseamh a thionscnambh in aghaidh duine;

(d) toghairm a eisidint chuig duine;

(

e) cuardach a dhéanamh ar dhuine agus a ghrianghraf né a grianghraf, a mhéarloirg né a méarloirg
agus loirg a dhearnan né loirg a dearnan a thoégail;

(f) duine a choinneail agus a cheistiu;
(g) samplai colainne no rudai eile a thégail 6 dhuine chun criche tastala dli-eolaiochta.

(2) Chun criocha fho-alt (1), aon achtachan lena dtugtar cumhacht, dioltine né pribhléid do chomhalta
den Gharda Siochana né lena bhforchuirtear dualgas air né uirthi i ndail le haon cheann de na nithe
ata sonraithe san fho-alt sin, beidh feidhm aige fairis na modhnuithe seo a leanas agus fara aon

mhodhnuithe eile is ga:

(a) faoi réir mhir (c), déanfar tagairt san achtachan do chomhalta den Gharda Siochana a fhorléirit
mar thagairt d'oifigeach sainainmnithe;

(b) déanfar tagairt in alt 4 den Acht um Cheartas Coiritil, 1984, né i Rialachain 1987 do chombhalta
ata i gceannas ar staisitin Garda Siochana a fhorléirii mar thagairt d'oifigeach sainainmnithe;

(c) déanfar tagairt san achtachan do chomhalta den Gharda Siochana nach isle céim na cigire a
fhorléiri mar thagairt d'oifigeach sainainmnithe sinsearach.

(3) Aon duine a chuirfidh moill né cosc ar oifigeach sainainmnithe, né a chuirfidh isteach air né uirthi,
le linn d6 nd di na cumhachtai a thugtar faoi fho-alt (1) a fheidhmit né le linn dé né di na dualgais a
fhorchuirtear faoi fho-alt (1) a chomhall, beidh sé né si ciontach i gcion agus dlifear, ar é né i a chiontu
go hachomair, finedil d'aicme B no priostinacht ar feadh téarma nach faide na 12 mhi, né iad araon, a

chur air né uirthi.

(4) San alt seo—

ciallaionn “achtachan” reacht né ionstraim reachtuil, cibé acu a ritheadh né a rinneadh é né i roimh
an Acht seo nd aon chuid de reacht né d'ionstraim reachtuil den sort sin a rith né da éis sin, ach ni
fholaionn sé aon fhorail de na hAchtanna um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939 go 1998

4.65 D'fhéadfadh go mbeadh sé ceaptha go raibh tabhacht ar leith ag bartlacha an Phriomh-Bhreithimh
Murray 6s rud é gur spreagadh an t-athbhreithnit a bhi & dhéanamh aige le himni an phobail tar éis do
Choimisitn Ombudsman an Gharda Siochana a bheith ag brath ar alt 6 d’Acht 2011 chun rochtain a fhail
ar thaifid teileaféin iriseoiri.

4.66 Bhian chuma air go raibh amhras éigin ar an iarPhriomh-Bhreitheamh faoina chruinne a bhi an Iéirit ar alt
98(1) d’Acht an Gharda Siochana, 2005, agus an méid seo a leanas luaite aige ag mir 371 da thuarascail:
“d’ainneoin léirit Choimisiin Ombudsman an Gharda Siochana go bhfuil a mhalairt fior, ni follasach gur
ga go gciallaionn téarmai alt 98(2)(c) na cumhachtai ata curtha in airithe d’oifigeach don Gharda Siochana
nach isle céim na ceannfort, arb é an t-ainmniu ata in alt 6 d’Acht 2011 é”

4.67 Aontaim leis an méid a luadh faoin staid gan a bheith follasach, ach taim sasta glacadh leis gur déigh gur
|éirit ceart é an léirit atd ag Coimisiin Ombudsman an Gharda Siochdna agus ag a chomharba. Tadim den
tuairim, afach, gurb é an |éirit sin is cuis le roinnt neamhréireanna.
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4.68

4.69

4.70

4.71

Le reacht, ta céim ata coibhéiseach le céim “nach isle na cigire” ag oifigeach ainmnithe sinsearach.
Sambhlaitear i reachtaiocht na bliana 2011 6cdidi ina ndéanann duine a bhfuil céim ar leith aige n¢ aici
iarratas chuig duine a bhfuil céim nios airde aige né aici. Mar shampla amhain de na samplai iomadula ata
ar fail, pléitear le halt 6B d’Acht 2011 le cas ina bhféadfadh comhalta den Gharda Siochana nach isle céim
na cigire iarratas a dhéanamh chuig oifigeach uachtarach ar tdart chun nochtadh shonrai Sceideal 2 a
cheangal i gcadsanna prdinne.

Ma tathar chun céimeanna laistigh de Fiosrt a dhéanamh comhionann le céimeanna an Gharda Siochana,
d’'fhéadfadh sé sin a fhagail go ndéanfadh oifigeach ainmnithe sinsearach iarratas chuig oifigeach
ainmnithe sinsearach eile a bhfuil an chéim chéanna aige n¢ aici. Is € mo thuiscint go bhfuil socruithe

i bhfeidhm go hinmheanach laistigh de Fiosru a fhagann go ndéanann oifigeach ainmnithe sinsearach
iarratas chuig duine at3, i ndairire, nios sinsearai 6 thaobh céime de na mar atad an duine atd ag déanamh
an iarratais. B'fhéidir nach bhfuil an neamhréir dhealraitheach chomh suntasach sa chleachtas agus a
dhealrédh si ar an gcis sin. Chomh maith leis sin, mar a luadh, nil an neamhréir uathuil sa mhéid is go
bhfuil an chuma ar an scéal go samhlaitear in Acht 2011 cas ina bhféadfadh cigire den Gharda Siochana
iarratas a dhéanamh chuig cigire eile chun nochtadh sonrai suimh laithrean cille a cheadu i gcdsanna
prainne (alt 6E).

Tagann neamhréir eile chun cinn i ndail leis na foralacha reachtula maidir le taifead staitistitil a chruthu

ar choimead sonrai agus ar rochtain ar shonrai. Le halt 9, pléitear le hullmhu tuarascéalacha ag Coimisinéir
an Gharda, ag an gCeann Foirne, ag na Coimisinéiri loncaim agus ag an gCoimisitin um lomaiocht agus
Cosaint Tomhaltairi. Ansin, tar éis don Aire iomchui athbhreithnit a dhéanamh orthu, ceanglaitear
tuarascalacha ata ullmhaithe agus curtha isteach a chur ar aghaidh chuig an Aire Dli agus Cirt, Gnéthai
Baile agus Imirce, a gceanglaitear air nd uirthi tuarascail chomhdhluite a ullmht agus i a chur faoi bhraid an
Choimisitiin Eorpaigh. Nil aon tagairt san alt sin do Fiosruy, rud a fhagann nach lanchuimsitheach a bheadh
aon tuarascail a d'ullmhofai go docht de réir na forala reachtula sin. Is beag tabhacht phraiticitil ata leis sin
i ndairire toisc nach gcomhlionann an Coimisitin Eorpach a thuilleadh an rél a tugadh doé faoin Treoir maidir
le Sonrai a Choimead sular cuireadh ar ceal i.

Ma ghlactar an dearcadh, rud atd amhlaidh i ndairire, dar liom, gur cheart don Ombudsman Péilineachta na
cumhachtai céanna a bheith ar féil dise sa réimse sin agus até ar fail don Gharda Siochana, ba cheart forail
shonrach agus dhireach a dhéanamh maidir leis sin le reacht. Molaim go bhfaighfi bealach oiritinach chun
reachtaiocht a achtu go luath ina leith sin.

Cuairteanna Athbhreithnithe

4.72

Le linn gach babhta cuairteanna athbhreithnithe, bhi mé i dteagmhadil leo sitd go Iéir a bhi ag feidhmiu
cumhachtai cunéracha faoin Acht.

An Garda Siochana

4.73

474

4.75

4.76

| gcas an Gharda Siochana, b’'amhlaidh, le linn an chéad bhabhta, a bhi dha chruinnit agam i ndairire maidir
le coimedd sonrai, toisc gur iarr mé tuilleadh soiléirithe ar phointi nés imeachta agus teicniula ar leith.
Rinneadh an cruinniu breise leis na hoifigigh a raibh baint dhireach acu leis an scéal a eagru go han-tapa,
agus tugadh freagrai ar mo chuid ceisteanna go Iéir ar bhealach cuimsitheach.

Le linn cuairt ina dhiaidh sin, tarraingiodh m’aird ar dha écaid ar ar sainaithniodh earrdidi. Rinneadh earraid
amhain i ndail le digit amhain i seoladh PI 11 digit, rud a bhi ina dbhar d'iarraidh ar shonrai foinse idirlin. Ba
€ an solathrai seirbhise a thug an earrdid faoi deara, agus tharraing sé aird an Gharda Siochana ar an ni.

Bhi an dara hearraid den chineél céanna. D'iarr imscradaitheoir sonrai Usdideora le haghaidh fon péca ar
leith agus bhi earraid ann i ndail le digit amhain, ait a raibh mearbhall ann idir uimhir 1 agus uimhir 7. Sa
chas sin, ba é an t-imscrudaitheoir a shainaithin an earraid, agus ni dhearnadh aon ghniomh de bhun na

dtorthai a tugadh ar ais ar dtus.

Sna casanna sin, nior eascair aon iarmhairti iarbhir as na hearraidi. Mar sin féin, ta seans ann fés gurb
amhlaidh, i gcas eile, a d'fhéadfadh iarmhairti suntasacha a bheith ag earraid den sort sin. Ar an gcuis
sin, d’'iarr mé ar gach comhlacht Udaraithe m'aird a tharraingt ar aon earraid gan mhoill a luaithe a
shainaithnitear i. Is cleachtas ¢é sin a d’fhéadfai a chur ar bhonn reachttil amach anseo da mbeadh sé
tairbheach.
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Oglaigh na hEireann

4.77 Mar a cuireadh in idl, thug IMIS cuntas mionsonraithe ar an déigh ar Usaideadh an chumhacht sin
agus cumhachtai cundracha eile i gcdsanna ar leith agus cé na torthai a baineadh amach. A bhui leis an
ldithreoireacht sin, agus le m’athbhreithnit ar chomhaid aonair iomchui, ba dheimhin liom go bhfuil an
reachtaiocht 4 husaid le srianadh agus ar bhealach freagrach. Is Iéir go bhfuil luach leis an reachtaiocht
d'Oglaigh na hEireann de réir mar a thugann siad faoina gcuid oibre.

Na Coimisinéiri loncaim

4.78 Le linn na tréimhse até faoi athbhreithnid, nior fheidhmigh na Coimisinéiri loncaim aon cheann da
gcumbhachtai faoin Acht.

Fiosru

4.79 Ag mo chruinnithe le Fiosru, rith sé liom cé chomh dairire agus a bhi daoine sinsearacha ansin faoi
fheidhmil na gcumhachtai reachtula. D’fhreastail an tOmbudsman né an Leas-Ombudsman ar na
cruinnithe ina n-iomldine no ar chuid diobh, mar aon leis na hoifigigh shinsearacha a raibh freagracht
dhireach orthu sa réimse.

4.80 Déantar athbhreithnit ar aon togra chun cumhachtai reachtula a fheidhmiut ag roinnt leibhéil dhifritla
san eagraiocht. Déantar é a bhreithniu ag leibhéal an imscridaitheora, ag leibhéal an imscridaitheora
shinsearaigh, ag leibhéal cheann an Aonaid Imscraduithe Digiteacha agus ag leibhéal an Leas-Stitrthora.
Miniodh dom go nglactar leis an dearcadh laistigh den eagraiocht gur fearr iarratas a dhéanamh chuig an
gcuirt, i i gcasanna inar féidir faoin reachtaiocht dul ar aghaidh gan aon gha a bheith ann le hiarratas a
dhéanamh chuig an gcuirt.

An Coimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltéiri

4.81 Mar a cuireadh in itl cheana, nior fheidhmigh an Coimisitin um lomaiocht agus Cosaint Tomhaltdiri aon
chumhachtai reachtula faoi dheireadh na bliana. Bhi ar gcruinnithe réamhbhreathnaitheach, agus diriu
a leagan iontu ar phlé a dhéanamh ar na cinealacha 6caidi ar samhlaiodh go bhféadfai dul i muinin na
gcumbhachtai reachtula iontu amach anseo agus ar na nésanna imeachta a leanfai sna cadsanna sin.

Miniciocht Usdide Cumhachtai Reachtiila

Staitistici
4.82 Idir an 2 Aibrean agus an 31 Nollaig 2025, d’fheidhmigh na gniomhaireachtai go Iéir a raibh

cumhachtai reachtula acu na cumhachtai sin, cé is moite de na Coimisinéiri loncaim agus den
Choimisiin um Chosaint Tomhaltdiri agus lomaiochta.

4.83 | gcas an Gharda Siochana, b’amhlaidh, le linn na tréimhse ata faoi athbhreithnid, a bhi 1292 iarraidh
ar shonrai Usdideora, 403 iarraidh ar shonrai foinse idirlin agus 32 iarraidh ar shonrai suimh laithrean
cille ann i gcadsanna prdinne. larradh naoi n-ordd caomhnaithe faoi alt 7A agus iarradh 116 ordu
chun fianaise a thabhairt ar aird faoi alt 7C. Don tréimhse chéanna sa bhliain 2024, bhi 944 iarraidh
ar shonrai Usdideora, 659 n-iarraidh ar shonrai foinse idirlin agus 58 n-iarraidh ar shonrai suimh
laithrean cille ann i gcdsanna prainne. larradh ordd caomhnaithe amhain faoi alt 7A agus iarradh 73
ordud chun fianaise a thabhairt ar aird faoi alt 7C.

4.84 Rinne Oglaigh na hEireann 83 iarraidh ar shonrai tsaideora le linn na tréimhse ata faoi athbhreithniu.
Don tréimhse chéanna sa bhliain 2024, bhi 30 iarraidh ann.

4.85 Rinne Fiosru 27 n-iarraidh ar shonrai Gsdideora agus dha iarratas ar orduithe chun fianaise a
thabhairt ar aird.

4.86 | gcomhthéacsanna eile, chuir mé an pointe in itl gur ga caitheamh go ctiramach le staitistici sa
réimse sin toisc go bhféadfadh roinnt iarratai a bheith ann i ndail leis an aon duine amhdin, biodh sé
sin toisc go gcreidtear go n-Usaideann an duine sin nios mé na fén amhain né go mbogann sé noé si
idir lionrai, né toisc go bhfuil éiginnteacht ann faoin lionra a bhfuil sé n6 si air.
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Barulacha maidir le hAcht 2011

Coimead Sonrai le haghaidh Imscradu Coiridil

4.87 Gné shuntasach den reachtaiocht is ea nach bhfuil aon oibleagdid ghinearalta ann sonrai a choimead chun

4.88

4.89

criche rochtana le linn imscraduithe ar choireacht thromchuiseach. Ta tuairisc tugtha thuas ar an doéigh

ar tharla sé sin, agus is é firinne an scéil nach bhfuil méran is féidir leis an rialtas na leis an Oireachtas

a dhéanambh faoi, seachas tathant a dhéanamh ar son athruithe ag leibhéal an Aontais Eorpaigh, ach

nil an scéal sasuil i mo thuairimse. Le linn a bhreithitinais i gcds Graham Dwyer, agus é ag easaontu lena
chomhghleacaithe nuair a chinn siad tagairt a dhéanamh do Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh,

leag an Breitheamh Charleton béim ar a thabhachtai ata fianaise meiteashonrai i dtrialacha a d'eascair as
dtinmhart Veronica Guerin agus as buamail na hOmai. M shamhlaionn duine staid a thiocfadh chun cinn
sa todhchai a bheadh ag teacht leis an méid a tharla i gcas Graham Dwyer, ait narbh eol go ndearnadh coir
thromai ach i bhfad tar éis an choir a bheith déanta i ndairire, is féidir a fheiceail laithreach cé chomh moér
faoi mhibhuntdiste agus a bheadh imscradaitheoiri coiritla.

Os rud é nach féidir a cheangal ar sholathraithe seirbhise sonrai trachta agus suimh a choimead chun

go mbeadh siad ar fail le haghaidh imscradu coiridil, cuireann sé sin brud ar imscradaitheoiri iarratai a
dhéanamh ag an gcéim is luaithe is féidir nuair atd déchas ann fés go mbeidh sonrai ann ar féidir rochtain a
fhail orthu tri orduithe caomhnaithe agus tri orduithe chun fianaise a thabhairt ar aird.

Is iarrachtai measula iad na hiarrachtai atd déanta ag an nGarda Siochana, go hairithe, maidir leis an leas
is fearr a bhaint as droch-chas. Is eol dom gur sheol comhaltai den rannég Slandala agus Faisnéise ata ag
obair sa réimse feachtas inmheanach leathan faisnéise, agus diriti 4 leagan ar imscrudaitheoiri d'fhonn an
teachtaireacht a chur in itl go bhféadfadh casanna a bheith ann fés inar féidir torthai filintacha a bhaint
amach. Chun go dtarlodh sé sin, afach, ta sé rithabhachtach go sainaithneofai an ga ata le rochtain a fhail
ar shonrai ag an gcéim is luaithe is féidir agus go ngniomhadfai da bhun sin ina dhiaidh sin.

Neambhspleachas na nOifigeach Sinsearach a Fhaigheann larratais ar Shonrai Laithrean Cille

4.90

491

Ta coinnioll ann i roinnt aiteanna sa reachtaiocht gurb amhlaidh, cibé uair a dhéantar iarratas chuig
oifigeach uachtarach, nach ceadmhach don oifigeach uachtarach sin aon bhaint leis an ni a bheith aige n6
aici roimhe sin.

| gcds iarratais ar shonrai suimh laithredn cille chun beatha né sabhdilteacht phearsanta duine a chosaint,
i gcas go gereidfidh an comhalta go bhfuil baol tromai ann do bheatha né sabhailteacht phearsanta an
duine, n6 chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh, creidim nach gcuireann eisiamh aon oifigeach
uachtarach a raibh baint acu roimhe sin ach méid beag leis agus gur cis é le castacht neamhriachtanach.
D4 bhri sin, molaim go ndéanfai breithnit ar fhorail a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n gceanglas sin
sna cdsanna sin.
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- ACHT 2011

Forail shainraite agus dhireach a dhéanamh i reacht maidir le cumhachtai faoin Acht seo
don Ombudsman Péilineachta.

Breithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht a least chun fordil a dhéanamh maidir le
heisceachtai 6n gceanglas nach bhféadfaidh oifigeach sinsearach a raibh baint aige n6
aici roimhe sin Udaruithe le haghaidh sonrai ldithrean cille a dhéanamh chun beatha
no sabhailteacht phearsanta duine a chosaint né chun a fhail amach ca bhfuil duine ar
iarraidh.



An Bhliain ata Romhainn

Catagdiri lena mBaineann logaireacht ar Leith

5.1

52

5.3

5.4

5.5

Foilsiodh Tuarascail McCullough*” i mi Mhean Fémhair 2025 agus rinneadh i i gcomhthéacs na n-abhar
imni faoi fhaireachas ar iriseoiri agus ar dhliodéiri ag Seirbhis Péilineachta Thuaisceart Eireann. Tar éis dom
an tuarascail a Iéamh, ina bhfuarthas amach nach raibh aon fhianaise ann ar fhaireachas sistéamach agus
forleathan, ach inar tuairisciodh cdsanna ina ndearna na péilini gniomhaiocht lenar bhain abhair imni, rinne
mé cinneadh an topaic a tharraingt anuas le gach ceann de na comhlachtai a bhi ag feidhmit cumhachtai
cunodracha.

Go sonrach, d’'iarr mé ar gach comhlacht a bhreithnit an raibh a bproiseas iarratais ag Iéirit an aitheantais
don fogaireacht bhreise ata i gceist le casanna ina bhféadfadh catagéiri pribhléide a bheith ann. Airitear
leo sin casanna inar dhoigh go mbeadh impleachtai ag an ngniomh ata beartaithe do phribhléid ghairmiuil
dli, do phribhléid iriseoireachta n6 do réimsi eile a bhfuil iogaireacht ar leith ag baint leo, amhail comhaltas
den Oireachtas. | gcasanna den sért sin, ar doigh go mbeidh siad neamhchoitianta, ba cheart breithnit
sonrach a dhéanamh ag leibhéal atd ard go cui ar an gceist i dtaobh an bhfuil an gniomh ata beartaithe cui
agus comhréireach fos.

Ba é mo mholadh do na comhlachtai daraithe na na nithe seo a leanas a chur ar direamh agus a
thaifeadadh go sonrach ina ndoiciméid inmheanacha nés imeachta:

e an mbaineann iogaireachtai ar leith le feidhmit na gcumhachtai cunéracha i ngach iarratas, agus

e ma ta iogaireachtai n6 catagairi pribhléide den sort sin ann, an ndearnadh breithnit cui agus
comhréireacht an iarratais & measunu.

Ghlac na comhlachtai iomchui go Iéir go mér leis an moladh sin.

Ba cheart dom a shoiléiriti nach raibh mo chinneadh chun an topaic a tharraingt anuas bunaithe ar aon
abhar imni gur feidhmiodh cumhachtai reachtila go michui. Ina it sin, chreid mé gur choimirce fhitintach
a bheadh i mbreithniu ar chatagoiri lena mbaineann iogaireacht ar leith a leabu isteach sa phréiseas
iarratais inmhednach caighdeanach agus a bheadh ina thaifeadadh gur tugadh aghaidh ar an tsaincheist ar
bhealach sasuil.

Beidh mo chéad bhabhta eile cuairteanna athbhreithnithe lena gcumhdéfar an chéad raithe den bhliain
2026 ar siul thar an gCaisc agus cuirfidh mé é sin leis mar mhir atd le plé ag na cruinnithe sin.

47.

Ar fail ag https:/www.psni.police.uk/sites/default/files/2025-09/The%20McCullough%20Review.pdf [arna rochtain go
deireanach an 18 Marta 2026].
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Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

Tuarascalacha

5.6

Thar na mionna amach romhainn, déanfar tuilleadh oibre ar an Acht um Cheartas Coiritil (Cionta
Sceimhlitheoireachta), 2005, agus ar an Acht um Cheartas Coiriil (Scidradh Airgid agus Maoiniu
Sceimhlitheoireachta), 2010, d’fhonn tuairiscit ar na piosai reachtaiochta sin mar chuid de mo chéad
tuarascail bhliantuil eile.

5.7 Toséidh mé ag obair ar an Acht um Chiontai in aghaidh an Stait, 1939, freisin, ach, in imthosca ina raibh sé
ina dbhar d’athbhreithnit le déanai, da bhfuil an t-abhar 4 bhreithnil ag leibhéal an rialtais, nil sé de ran
agam faoi lathair tuairisciu air i gcirsa na chéad tuarascala bliantula eile.

Caidreamh

5.8  Thar na mionna amach romhainn, i gcomhthéacs fhorbairt ar Raitis Straitéise agus ar gclair oibre nios
leithne freisin, leathndidh mé teagmhadil leis an tsochai shibhialta, le solathraithe seirbhise agus le
geallsealbhdiri eile, go hairithe iad sitd a bhfuil saineolas seanbhunaithe acu ar an réimse, agus iarrfaidh
mé a dtuairimi.

Spiaireacht

5.9  Tasé de run agam freisin sa ghearrthéarma forbhreathni a dhéanamh ar ar reachtaiocht spiaireachta

atd ann cheana chun a fhail amach an bhfuil ga le hathbhreithnit iomlan. Ta fonn orm é sin a dhéanamh
toisc gur breis agus 60 bliain ¢ shin a ullmhaiodh ar bpriomhreachtaiocht sa réimse sin, mar atd an tAcht
um Ruin Oifigiula, 1963, agus toisc gurb eol dom go ndearna roinnt tiortha eile, lena n-airitear an Riocht
Aontaithe agus an Astrail, athbhreithnithe le déanai a ndearnadh leasu reachtach mar thoradh orthu.
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An tAcht um Post-Phaicéid agus Teachtaireachtai Teileachumarsaide a Thascradh (Rialail), 1993

( {5y

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le cumarsaidi digiteacha nua-aimseartha a thascradh
agus a rochtain.

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le rochtain dhleathach ar gach cinedl cumarsaide, lena
n-airitear cumarsaidi criptithe, agus coimirci cui & gcur ar direamh ann.

Forail a dhéanamh maidir le stérail dhaingean agus le rochtain dhaingean in aon reachtaiocht
leasaitheach né nua.

Forbairt a dhéanamh ar bhonn reachtach le husaid a bhaint as trealamh leictreonach scanta ar
féidir leis sonrai aitheantdra 6 fheisti soghluaiste a aimsit agus a thaifeadadh.

Raon feidhme an tascartha poist a leathna chun seirbhisi seachadta agus cuiréireachta ata de
bhreis ar An Post a chur ar direamh.

Nos imeachta brostaithe a fhorbairt chun forail a dhéanamh maidir le cadsanna prainne.

Aghaidh a thabhairt ar an nga dealraitheach ata le sinit fisicitil a fhail 6 Choimisinéir an Gharda.

Scradu a dhéanamh ar shamhlacha féideartha le haghaidh réamhddart breithitnach a
dhéanamh ar iarratais ar thascradh.



An tAcht um Cheartas Coiritil (Faireachas), 2009

Fordil a dhéanamh maidir le hidaru feisti riantchain ag oifigigh uachtaracha ar bhonn
gearrthéarmach, agus ceanglas ann dearbhu breithitinach a lorg.

Ceanglas reachtach a thabhairt isteach maidir le hoifigigh shinsearacha a Gdaraionn iarratais
phrainneacha ar fhaireachas no iarratais ar fheisti riantichain a bheith neamhspleach ar an
imscradu noé ar an oibriocht.

Aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist arb éard i Gsaid feisti riantchain tar éis tréimhse
faireachain ceithre mhi.

Breithnit a dhéanamh ar fhorail a dhéanamh maidir le tréimhsi coimeadta nios faide i gcas abhar
faireachais, agus srianta rochtana ata docht go cui ann.

Forail a dhéanamh le hordd én Aire maidir le stérail dhaingean chui agus le srianadh ar rochtain
ar abhar faireachais.

An tAcht Cumarsaide (Sonrai a Choimead), 2011

Fordil shainraite agus dhireach a dhéanamh i reacht maidir le cumhachtai faocin Acht seo don
Ombudsman Poéilineachta.

Breithnit a dhéanamh ar an reachtaiocht a leasu chun fordil a dhéanamh maidir le heisceachtai
6n gceanglas nach bhféadfaidh oifigeach sinsearach a raibh baint aige né aici roimhe sin
Udaruithe le haghaidh sonrai laithrean cille a dhéanamh chun beatha né sabhailteacht
phearsanta duine a chosaint né chun a fhail amach ca bhfuil duine ar iarraidh.






Cultdr agus lompraiochtai

Misean agus Luachanna
6.1

Ta an cultdr in oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala bunaithe ar ar misean agus
ar ar luachanna comhroinnte, a forbraiodh i seisilin ceardlainne foirne uile. Leis na pléiti idirghniomhacha
sin, cabhraiodh le gach ball foirne iniuchadh a dhéanamh ar fheidhmeanna na heagraiochta agus tuiscint
shoiléir a fhail orthu, agus teacht ar chomhaontu ar ar dtosaiochtai agus muid ag comhlionadh ar
sainordaithe ar bhealach freagrach agus measuiil.

©

AR MISEAN

Is é ar misean tacu le slandail an Stait a
chosaint tri fhormhaoirsit neamhspleach ar an
reachtaiocht slandala.

Cuirfimid muinin an phobail as an reachtaiocht

slandala chun cinn trina chinntit go bhfuil si
éifeachtach, riachtanach agus comhréireach,
agus go ndéantar cearta an duine, saoirsi
sibhialta agus prois chui a choimirciu léi freisin.

AR LUACHANNA

Treoraitear sinn lenar mbunluachanna:
cothromaiocht, meas, agus leathanaigeantacht.
Ni bheidh aon réamhthuairimi againn maidir
leis an doigh a dtugaimid faoinar gcuid oibre.
Eistfimid le tuairimi gach duine agus cloisfimid
iad le hintinn oscailte.

Beidh ar dtuairiscit cothrom agus freagrach,
agus é mar aidhm leis tacu le slandail an Stait,
cearta an duine a urramu, agus freastal ar an
maith choiteann.

6.2 Ta gach ball foirne ar an eolas faoi thabhacht ar gcuid oibre, agus faoin ionracas pearsanta a theastaionn

6.3

6.4

6.5

6 gach duine aonair i ngach rud a dhéanaimid agus inar gcaidrimh lenar gcomhphairtithe agus lenar
ngeallsealbhairi nios leithne.

Baineann obair OSN le nithe iogaireachta ar leith agus, ina lan cdsanna, le faisnéis ata de chineal rinda.
Leagtar amach in Acht 2024 na piondis a fhorchuirfear ar aon bhall d’fhoireann OSN as faisnéis iogair a
nochtadh, ar piondis iad is mé na na piondis a fhorchuirtear as faisnéis a nochtadh de sharu ar an Acht

um Ruin Oifigitla, 1963, maidir leis an méid uasta fineala agus leis an téarma uasta priostinachta araon.
Cuireadh gach ball foirne ar an eolas faoin dualgas rindachta nios airde sin sular tairgeadh post déibh,

agus leanfaidh an cleachtas sin ar aghaidh i gcas earcaigh amach anseo.

Eilitear ar gach ball foirne clof agus tact leis na prionsabail agus na luachanna ata leagtha amach i gCod
Caighdean agus lompraiochta na Statseirbhise agus leis na beartais agus na nésanna imeachta uile ata
i bhfeidhm do statseirbhisigh na Roinne DlIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce. Tugtar nasc chuig na
beartais chorpardideacha agus statseirbhise sin agus do na nésanna imeachta corpardideacha agus
statseirbhise sin do gach ball foirne ar Inlion na Roinne.

Ta oilitint fhoirmiil curtha i gcrich ag gach ball d'fhoireann OSN chun feabhas a chur ar an eolas ar Chad
Caighdean agus lompraiochta na Statseirbhise.
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m Oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala

Tiomantas do Chearta an Duine agus Comhionannas a Chosaint

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

Cuid larnach d’'obair oifig an Scridaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala is ea cearta an duine
agus comhionannas a chosaint. Ceann de phriomhfheidhmeanna na heagraiochta, at4 leagtha amach go
sainraite sa reacht, is ea oibriu agus éifeachtacht na reachtaiochta slandala a choimead faoi athbhreithniu,
lena n-diritear tri scrddu a dhéanamh i dtaobh an bhfuil “coimirci leordhéthanacha inti chun cearta an
duine a chosaint” (alt 234 (2)(a)(i)(ll) den Acht um Pdilineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024).

Is i an fheidhm ar leith sin an lionsa trina ndéantar gach athbhreithnit ar chur chun feidhme na
gcumhachtai cunéracha. Ta tionchar imeartha aici ar fhorbairt ar gcultuir agus ar luachanna mar
eagraiocht, agus coimeadtar go gniomhach i chun tosaigh sa chaidreamh inmheanach agus seachtrach ar
fad de chuid OSN.

Ta OSN tiomanta da dhualgas earnala poibli a chomhlionadh mar ata leatha amach in alt 42 den Acht fa
Choimisitin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas, 2014. On gcéim réamhbhunaithe

i leith, agus struchtur eagraiochttil na gniomhaireachta 4 dhearadh, baill foirne nua 4 n-earcu agus an
déigh a bhféadfai feidhmeanna OSN a chur i ngniomh 4 mapail amach, ba phriomh-threoirphrionsabal sa
chinnteoireacht ar fad é cultir um meas ar chearta an duine agus ar chomhionannas agus ar na daoine a
bhfreastalaimid orthu a chrutht i measc ar mball foirne.

Laistigh de na chéad sé mhi a bhi OSN i mbun oibre, chuir gach ball foirne de chuid na hoifige oilitint i
ndualgas earndla poibli alt 42 i gcrich. Spreagtar go gniomhach tuilleadh oilitina i gcearta an duine né i
nithe gaolmhara comhionannais agus tacéfar léi agus éascéfar i i gcomhréir le luachanna agus riachtanais
ghnd na heagraiochta.

Sa bhliain ata le teacht, forbréimid an chéad Mheasunu agus Plean Gniomhaiochta uainn ar an Dualgas
Earndla Poibli. Cabhréidh an préiseas comhchombhairlitichain le baill foirne, le geallsealbhoiri agus le
daoine den phobal linn tuiscint nios fearr a fhail ar na saincheisteanna um chomhionannas agus cearta
an duine ata tabhachtach do dhaoine, ar na réimsi ar féidir linn feidhmiu nios fearr iontu, agus ar na
saincheisteanna ba cheart duinn a bhreithnid, ionas gur féidir linn a chinntitl go leanfaimid ar aghaidh ag
feabhsu. Ar aon dul lendr mbunluachanna arb éard iad cothromaiocht, meas agus leathanaigeantacht,
éistfimid le gach tuairim gan chlaontacht gan réamhthuairim, agus rannchuideoidh siad sin leis na
spriocanna dualgais earnala poibli a leagaimid sios duinn féin.

Mar eagraiocht, taimid an-eolach ar chuspair reachtuil an Scradaitheora Neamhspleach maidir le muinin
an phobail as an reachtaiocht slandala a chur chun cinn. Creidimid gurb é ata i gceist leis sin na dearbht a
lorg go ndéantar cearta an duine atd ag gach duine a chosaint sa reachtaiocht slandala agus ina cur chun
feidhme, agus tuairiscit a dhéanambh air sin a mhéid is féidir, gan dochar a dhéanamh do shlandail an Stait,
don chosaint na don chaidreamh idirnaisitinta. Airitear leis an initichadh a dhéantar ar chomhaid aonair
le linn na gcuairteanna athbhreithnithe raithidla a sheiceail ar bhain gach comhlacht Gdaraithe Usaid as
tastalacha cui na comhréireachta, ar bhreithnigh sé go cui aon chur isteach comhthaobhach féideartha,
ar mheasunaigh sé an bhféadfadh bearta nach bhfuil chomh cunérach céanna an cuspdir inmhianaithe a
bhaint amach, agus ar dhearbhaigh sé doé féin nar breithniodh said a bhaint as fordlacha reachtaiochta
slandala i ngach cas aonair ach amhain nuair a measadh go raibh sé riachtanach go hiomlan agus ar aon
dul le cuspair straitéiseach soiléir.

De réir mar a thagann casanna agus bagairti nua chun cinn, agus i bhfianaise dhul chun cinn tapa na
teicneolaiochta agus na cumarsaide, is doigh go ndéanfar reachtaiocht a thabhairt isteach né a leasu
chun coinnedil suas leo agus chun tacu leis an Stat bagairti ar shlandail a dhaoine a chomhrac. Agus a
shainordud reachtuil maidir le hathbhreithnit a dhéanamh ar oibrit agus éifeachtacht na reachtaiochta
slandala agus na seirbhisi slandala & chomhlionadh aici, cinnteoidh oifig an Scridaitheora Neamhspleach
gur comhsheasmhach a bheidh an dirit ar chearta an duine agus go gcoinneoidh an dirit sin suas leis an
tirdhreach slandala ata casta agus a bhionn ag athrua de shior.
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Rialachas

Bainistiocht Airgeadais agus Riosca

7.1 Gniomhaireacht reachtuil a chistitear faoi Véta na Roinne DIi agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce
(Vota 24), arb é Ard-Runai na Roinne an tOifigeach Cuntasaiochta ina leith, is ea oifig an Scridaitheora
Neamhspleach. Faigheann OSN tacaiocht 6n tseirbhis chomhroinnte airgeadais a solathraionn an Roinn i.

7.2 Ta an Ceann Oifige (an Priomhoifigeach) freagrach as bainistiocht laethuil bhuiséad OSN, as ullmhi na
ndoiciméad meastachan bliantuil, agus as caidreamh leis an Roinn maidir le nithe airgeadais agus solathair.
Cabhraionn tuarascéalacha miosula caiteachais le faireachan a dhéanamh ar an déigh a mbainistionn OSN a
acmhainni airgeadais.

7.3 Proisealann lonad Seirbhisi Comhroinnte Airgeadais na Roinne seirbhisi éagsula airgeadais thar ceann
OSN, lena n-diritear iocaiochtai tuarastal, sonrasc agus taistil agus cothaithe.

Solathar

7.4 Ta oifig an Scridaitheora Neamhspleach ar an eolas faoi na hoibleagaidi ata uirthi cloi le beartais naisitinta

agus Aontais Eorpaigh i leith solathair, mar aon le luach ar airgead a chinntit. Oibrionn OSN de réir riail
ghinearalta na roinne maidir le solathar, ait a gcinntear an bealach solathair de réir luach an chonartha.

Iniachoéireacht agus Riosca

7.5

7.6

7.7

Rinne oifig an Scrudaitheora Neamhspleadch measunu ar a priomhrioscai agus ta céras bainistiochta riosca
curtha i bhfeidhm aici, ar céras é:

e Lena sainaithnitear rioscai a bhfuil cinedl straitéiseach acu agus/né a bhfuil an tsuntasacht acu difear a
dhéanamh don eagraiocht ina hiomlaine agus

e Lena n-airitear clar rioscai lena sainaithnitear na priomhrioscai atd os comhair OSN, lena ndéantar
measunu ar an déchulacht go dtarléidh gach riosca ar leith, agus lena gcuirtear rialuithe i bhfeidhm le
haghaidh rioscai a mhaolu agus a bhainistiu.

Bionn cruinnit seachtainitil ag foireann OSN. Sa chéad chruinniu foirne de gach mi, déantar
athbhreithnia ar an gClar Rioscai:

e Chun rioscai nua arna sainaithint ag an bhfoireann a chur leis;
e Chun rangu agus maolu rioscai a bhreithniu;
e Chun ratalacha rioscai airithe a ardd n6 a islitl i bhfianaise imthosca athraitheacha.

Usaidtear toradh na meastnuithe sin chun acmhainni a phleanail agus a leithdhaileadh lena chinntiti go
mbainisteofar rioscai de réir leibhéal inghlactha.

Mar chomhlacht beag a chistitear faoin Véta Dli agus Cirt (Vota 24), nil a fheidhm initichéireachta
inmhednai féin na a choiste inilichéireachta féin ag OSN faoi lathair. Tacaionn Aonad Initichdireachta
Inmhednai na Roinne le OSN faireachan agus athbhreithniti a dhéanamh ar a éifeachtai ata a shocruithe
maidir le rialachas inmheanach, le bainistiocht riosca agus le rialt inmheanach.
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Cloi le Céid Rialachais agus le Caighdeain Rialachais

Oibleagaidi Rialachais Reachtuil agus Oibleagaidi Rialachais Chorparaidigh Eile

7.8  Ta oifig an Scridaitheora Neamhspleach faoi réir raon oibleagaidi rialachais reachtuil agus oibleagdidi
rialachais chorparaidigh eile, lena n-airitear na foralacha is infheidhme de chuid an Chéid Cleachtais chun
Combhlachtai Stéit a Rialu, de chuid an Chaighdedin Rialachais Chorparaidigh don Statseirbhis, agus de
chuid na gciorclan agus na treorach iomchui.

7.9  Ta an Ceann Qifige freagrach as a chinntiti go gcomhliontar na hoibleagaidi iomchui uile.

Comhaontt um Dhearbhu Rialachais Chorparaidigh

7.10 De réir an Choid Cleachtais chun Comhlachtai Stait a Rialt (2016), tharraing an Roinn Dli agus Cirt,
Gnoéthai Baile agus Imirce Comhaontti um Dhearbhu Rialachais Chorparaidigh suas i gcomhairle le hoifig
an Scrudaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala.

7.11 Leis an gComhaontu sin, cumhdaitear an tréimhse 2026-2028 agus leagtar amach ann an creat leathan
rialachais agus cuntasachta ar laistigh de a oibrionn oifig an Scridaitheora Neamhspleach agus ina
sainitear na priomhrail agus na priomhfhreagrachtai atd mar bhonn agus thaca ag an gcaidreamh idir OSN
agus an Roinn.

7.12 Ta an Comhaontt um Dhearbhu Rialachais Chorparaidigh foilsithe ar shuiomh Gréasain oifig an
Scrudaitheora Neamhspledch ag www.independentexaminer.ie.

Oibleagaidi Rialachais Breise

Rundacht

7.13 Ta oifig an Scridaitheora Neamhspleach faoi réir roinnt oibleagaidi sonracha a mhionsonraitear san Acht
um Paéilineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024.

7.14 Leagtar amach in Acht 2024 na ceanglais maidir le rindacht, ar da réir a chuirtear dualgas rindachta ar
fhoireann OSN até nios airde na an dualgas sin ata i bhfeidhm i bhformhér na réimsi eile d'fhostaiocht
statseirbhise. Liostaitear in alt 250 d’Acht 2024 na piondis as faisnéis iogair a nochtadh go meargéanta né
go hintinneach.

Slandail faisnéise

7.15 Tuairiscitear in alt 251(1) d’Acht 2024 an oibleagéaid ata ar an Scrudaitheoir Neamhspleach “..gach beart
is gd agus is réastinach [a chur] ar bun chun sldndadil aon fhaisnéise, aon doiciméid né aon ruda a chinntiu, is
faisnéis, doiciméad né rud arna soldthar né arna sholdthar dé né di né arna fdil né arna fhdil aige né aici ar shli
eile i gcursa a fheidhmeanna né a feidhmeanna a chomhlionadh.”

7.16 Déanann OSN dianiarracht leantinach an oibleagaid reachtuil sin a chomhlionadh tri mheascan de bhearta
slandala fisicilla, de bhuan-nésanna imeachta oibriochta agus de chleachtais oibriochta a bhfuil mar aidhm
leo rioscai a sheachaint agus/né a ioslaghdu agus a dtionchar a mhaolu.

7.17 Ta tuilleadh bearta slandala fisicitla & bhforbairt i gcomhairle le comhphairtithe saineolacha agus airitear
leo sin slandail foirgnimh, trealamh agus cibearshlandail. | gcas gur cui, rialaitear gnéithe le beartais
inmheanacha, a ndéantar measunu trathrialta orthu mar chuid de chruinnithe miosula athbhreithnithe
riosca OSN.

7.18 Ta nésanna imeachta oibre iomchui agus cleachtais oibre iomchui ceaptha chun faisnéis agus baill foirne
araon a chosaint. Cinntitear leo comhsheasmhacht cleachtais agus feasacht ard i measc na foirne ar a
thabhachtai ata sé go ndéanfai faisnéis iogair agus rinda a chumhdach.

7.19 Ta sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara gur thug mé dearbhd do na comhlachtai iomchui uile go bhfuil
sé ar intinn agam athbhreithnit ar an dbhar ar fad a mbaineann iogaireacht ar leith leis a dhéanamh ar an
laithrean ag a laithreacha slana agus go bhfuil an méid sin déanta agam.
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Saorail Faisnéise

7.20 Leis an Acht um Shaorail Faisnéise, 2014, tugtar ceart reachtuil do gach duine den phobal rochtain a
fhail ar thaifid atd i seilbh comhlachtai poibli, lena n-airitear oifig an Scridaitheora Neamhspleach um
Reachtaiocht Slandala, agus leas an phobail agus an ceart chun priobhaideachta ata ag daoine aonair 4
gcothromu ag an am céanna.

7.21 Ta oifig an Scridaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala ina “gniomhaireacht a chuimsitear go
pairteach” faoin Acht um Shaorail Faisnéise. FAgann sé sin nach bhféadfar iarratai Saoréla Faisnéise a chur
isteach ach amhain i ndail le riaradh gineardlta na hoifige.

7.22 Nil feidhm ag an Acht um Shaorail Faisnéise maidir le taifid ata i seilbh an Scrudaitheora Neamhspleach
um Reachtaiocht Slandala né ata cruthaithe ag an Scrudaitheoir. Leagtar na foralacha Saorala Faisnéise sin
amach in alt 292 den Acht um Paéilineacht, Slandail agus Sabhailteacht Pobail, 2024.

7.23 Féadfaidh aon duine ar mian leis no |éi iarraidh Saorala Faisnéise a dhéanamh riomhphost a sheoladh
chuig foi@independentexaminer.ie.

Cosaint Sonrai

7.24 Ta oifig an Scrudaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala tiomanta do chearta agus
priobhaideacht gach duine aonair a chosaint de réir Rialachan (AE) 2016/679 (an Rialachan Ginearalta
maidir le Cosaint Sonrai) (RGCS), mar a tugadh tuilleadh éifeachta dé i gCuid 3 den Acht um Chosaint
Sonrai, 2018. Foriiltear le halt 8 d’Acht 2018 go leanfaidh an tAcht um Chosaint Sonrai, 1988, den
phroéisedil sonrai pearsanta a rialt chun slandail an Stait, cosaint an Stait né caidreamh idirnaisiinta an
Stait a shlanchoimead.

7.25 Déiledlann an tOifigeach Cosanta Sonrai don Roinn le nithe cosanta sonrai do OSN, agus is féidir dul i
dteagmhadil leis nd |éi ag dataprotectioncompliance@justice.ie.

Faisnéis a Sholathar do Chombhaltai an Oireachtais

7.26 Ta seoladh riomhphoist tiomnaithe ag OSN le haghaidh iarratai faisnéise 6 Chomhaltai an Oireachtais, mar
atd oireachtas@independentexaminer.ie, ar aon dul le Ciorclan 25/2016 agus leis an gCdd Cleachtais chun
Combhlachtai Stait a Rialt, 2016. Déanann OSN dianiarracht freagra a thabhairt ar an gcomhfhreagras ar
fad a luaithe is féidir agus, cé go bhfuil spriocthréimhse uasta 10 |4 oibre socraithe ag an oifig le haghaidh
comhfhreagras ginearalta, tugtar tus aite d'iarratai 6 Chomhaltai an Oireachtais.
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Nochtadh Cosanta

7.27

7.28

7.29

Is é is nochtadh cosanta ann na nochtadh faisnéise a léirionn, i dtuairim réastinach oibri, éagéiritheoireacht
iomchui amhain né nios moé a thainig ar aird an oibri i gcomhthéacs oibre agus a nochtar ar an mbealach

a fhorordaitear san Acht um Nochtadh Cosanta, 2014, arna leasu leis an Acht um Nochtadh Cosanta
(Leasu), 2022.

Leis an Acht um Nochtadh Cosanta, cosnaitear oibrithe ar phiondsti ma labhraionn siad amach faoi
éagoiritheoireacht iomchui san ait oibre. Cosnaitear daoine a dhéanann nochtai cosanta (da ngairtear
“sceithiri” in amanna) leis an dli sin.

Oibrionn oifig an Scriddaitheora Neamhspledch um Reachtaiocht Slandala faoin mBeartas maidir le
Nochtadh Cosanta ata i bhfeidhm ag an Roinn Dli agus Cirt, Gnéthai Baile agus Imirce, ar beartas é a
cuireadh in il do gach ball foirne agus ina leagtar amach an préiseas d’aon oibri né d’iar-oibri ar mian leis
no |éi éagoiritheoireacht iomchui a thuairiscid.

Slainte agus Sabhailteacht

7.30

7.31

Roimh an mbund, iarradh oilitint slainte agus sabhdilteachta chun a chur ar chumas oifig an Scrudaitheora
Neamhspleach Raiteas Slainte agus Sabhailteachta mionsonraithe agus Meastnu Riosca Slainte agus
Sabhailteachta criochnil a fhorbairt, rud a chinnteodh go gcomhlionfai na caighdedin dea-chleachtais
agus na ceanglais reachtacha a leagtar amach san Acht um Shabhailteacht, Sldinte agus Leas ag an Obair,
2005.

Ina theannta sin, chuir baill foirne roghnaithe oilitiint garchabhrach i gcrich, ionas go mbionn freagréir
garchabhrach oilte ar an laithrean i gcénai, beagnach, chun teagmhais fhéideartha a bhainistia. Cé gur
dushlan é sin in amanna toisc nach bhfuil ach foireann bheag ann, cuirtear seirbhis gharchabhrach san
direamh agus an sceideal seachtainitil oibre cumaisc a phleanail.

Ar Misean Glas

7.32

7.33

7.34

7.35

Os rud é gur bunaiodh oifig an Scridaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala i mi Aibreain
2025, is i an bhliain 2026, an chéad bhliain féilire iomlan ata an eagraiocht ann, tréimhse bhonnline na
heagraiochta do spriocanna na bliana 2030.

Beidh an bunus le spriocanna na heagraiochta don bhliain 2030 mar a leanas:

o feabhas 9.5% ar éifeachtulacht fuinnimh facin mbliain 2030, i gcomparaid leis an tréimhse bhonnline
2026. (Is i an sprioc do chomhlachtai poibli fadbhunaithe na feabhas 50% faoin mbliain 2030, i
gcomparaid le bonnline 2009), agus

e laghdu 17% ar CO2 iontaise faoin mbliain 2030, i gcomparaid leis an tréimhse bhonnline 2026. (Is
i an sprioc do chomhlachtai poibli fadbhunaithe na laghdd 51% faoin mbliain 2030, i gcomparaid le
bonnline 2016-2018).

Ta an t-aitreabh & chumhachtu ag leictreachas agus ag gas araon. | bhfianaise na tréimhse giorra atd OSN
ag aitiu a aitribh, déanfar anailis nios cuimsithi agus bunéfar bonnline sa bhliain atad romhainn. Ba cheart a
thabhairt faoi deara gur foirgneamh stairitil € 87 Faiche Stiabhna agus go bhfuil sé liostaithe ar an Taifead
ar Dhéanmhais Chosanta de chuid Chomhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath. Mar thoradh air sin, ta roinnt
srianta ann le modhnuithe a d’fhéadfadh sainghné, cuma né oidhreacht an fhoirgnimh a athrq, rud a
d'fhéadfadh srian a chur le roinnt idirghabhalacha féideartha amach anseo a d'fhéadfadh feabhas a chur ar
éifeachtulacht fuinnimh.

Leanfaimid de chaidreamh a dhéanamh le hUdaras Fuinnimh Inmharthana na hEireann (SEAI) agus
tuairisciu isteach ina arddn Monatodireachta agus Tuairiscithe Earnala Poibli chun ar stadas agus ar
spriocanna maidir le feidhmiocht fuinnimh agus le gais ceaptha teasa a chinneadh.
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Fis Straitéiseach

8.1 Ta bunu oifig an Scrudaitheora Neamhspleach um Reachtaiocht Slandala ina gharsprioc shuntasach san
fhormhaoirsit ar shlandail naisidinta in Eirinn. Den chéad uair riamh sa Stat, comhlionann an oifig rél
tiomnaithe agus aontaithe formhaoirsitichdin maidir leis an reachtaiocht slandala agus le seirbhisi slandala.

8.2  Glacfaidh an oifig lena sainordu reachtuil grinnscridu atd neamhspleach, dian, trédhearcach agus
urramach do chearta a dhéanamh ar an reachtaiocht slandala agus ar sheirbhisi sldandala sa Stat. Thar na tri
bliana ata le teacht, ta sé mar aidhm againn bonn laidir formhaoirsitichain shaineolaigh, muinin an phobail
agus foghlaim leanunach a thogail, & chinntiti go mbeidh reachtaiocht slandala agus seirbhisi slandala an
Stait éifeachtach, riachtanach agus comhréireach fés maidir le cearta an duine a chosaint de réir mar a
athraionn na dushlain slandala.

8.3  Anseo thios, leagamar amach ar bpriomhspriocanna straitéiseacha do na chéad tri bliana eile, d'fhonn
proéiseas cuimsitheach comhchombhairlitichdin a sheoladh sa bhliain 2026 agus ar Raiteas Straitéise
foirmidil & fhorbairt.

A mhinit cad a
dhéanaimid

Caidrimh
a thogail

Oifig an
Scrudaitheora
Neamhspleach

Spriocanna
Straitéiseacha
2026-2029

040
MOV

Réamh-mheas Muinin a chur

agus freagairt
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8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

Is iad seo a leanas ar bpriomhspriocanna straitéiseacha thar na tri bliana ata le teacht:

& 1. A mhinia cad a dhéanaimid

R6l OSN a mhinit dar ngeallsealbhdiri agus don phobal agus a chinntiti go ndéanfar faisnéis a bhaineann
lenar gcuid oibre a chur ar fail a mhéid is mo is féidir gan dochar a dhéanamh do shlandail an Stait, don
chosaint na do chaidreamh idirnaisitnta.

Mar chomhlacht nua, ba mhaith linn a chinntiti go bhfuil ar ngeallsealbhdiri agus an pobal ar an eolas
faoinar rél, lena n-airitear ar gcuspoiri, ar bhfeidhmeanna agus ar gcumhachtai. Bainfimid an sprioc
straitéiseach sin amach tri nuashonra leantnach a dhéanamh ar ar suiomh Gréasain inrochtana, rud lena
solathraitear faisnéis chuimsitheach faoinar gcuid oibre, trid an tuairisciti a dhéanaimid ar an reachtaiocht
slandala agus ar sheirbhisi slandala, agus tri chaidreamh lenar ngeallsealbhdiri. Cabhréidh sé sin le tuiscint
a chothu ar ar rél agus le diospdireacht phoibli eolach a spreagadh maidir leis an reachtaiocht slandala
agus le seirbhisi slandala.

2% ) 2. Caidrimh a thégsil

Caidrimh laidre agus chomhoibriocha a thégail lenar ngeallsealbhdiri, lenar gcomhlachtai coibhéiseacha,
le gripai na sochai sibhialta agus le saineolaithe i measc an lucht Iéinn agus an lucht cleachtais.

Chun an sprioc sin a bhaint amach, leanfaidh OSN de chaidrimh chomhoibriocha a fhorbairt ata
bunaithe ar iontaoibh fhrithphairteach le geallsealbhéiri iomchui ata gafa le réimse na slandala naisitnta
agus le réimse chearta an duine. Déanfaimid cothabhail agus fas ar shasrai idirchaidrimh struchttrtha
lenar ngeallsealbhdiri chun comhroinnt éifeachtach faisnéise a chinntiu. Caidreamh le comhlachtai
coibhéiseacha i ndlinsi eile agus le grapai na sochai sibhialta - go hairithe iad siud ata ag obair i réimse
chearta an duine, i réimse na saoirsi sibhialta agus i réimse na priobhdideachta - beidh sé ina chuid
larnach dar gcur chuige, rud a chuirfidh ar ar gcumas leas a bhaint as léargais sheachtracha agus as taithi
sheachtrach, abhair imni atd ag teacht chun cinn a shainaithint, agus a chinntiti go mbeidh dearcthai
éagsula mar bhonn eolais faocinar ngrinnscradu.

Chomh maith leis sin, cothéimid naisc agus comhoibrithe laidre le saineolaithe i measc an lucht Iéinn
agus an lucht cleachtais i réimsi amhail an dli sldndala naisitnta, an dli bunreachtuil agus riarachain, an
dli coiritil agus an choireolaiocht, dli na fianaise, agus an teicneolaiocht. Bainfimid leas as taighde agus
saineolas cui chun feabhas a chur ar chailiocht agus doimhneacht chomhthéacsuil ar dtuarascélacha agus
ar n-athbhreithnithe.

Agus an méid sin & dhéanamh againn, ta suil againn go spreagfaimid idirphlé oscailte eolach ar an
reachtaiocht slandala agus ar sheirbhisi slandala agus go mbundimid OSN mar ghuth iontaofa, inrochtana
agus Udarasach le haghaidh formhaoirsii neamhspleach laistigh de chreat slandala ndisiinta an Stait.
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3. Muinin a chur chun cinn i measc an phobail

Muinin a chur chun cinn i measc an phobail as an reachtaiocht slandala agus as seirbhisi slandala trina
chinntit go bhfuil ar gcuid tuarascalacha agus athbhreithnithe dian, cothrom, trédhearcach agus trathdil.

Indr gcuid tuarascdlacha agus athbhreithnithe, t4 sé mar aidhm againn na caighdedin is airde a
chomhlionadh maidir le déine anailiseach, le cothroime, agus le trédhearcacht. Beidh ar gcuid oibre
bunaithe ar fhianaise agus fréamhaithe in anailis laidir ar an dli. Bainfimid Usaid as modheolaiochtai
trédhearcacha ionas go mbeidh ar bhfionnachtana intuigthe agus inchreidte, agus miniu soiléir & thabhairt
ar aon teorainneacha né aon chur in eagar is ga chun slandail an Stait, cosaint n6 caidreamh idirndisitnta a
chosaint.

Gabhann OSN air féin a chinntit go ndéantar ar dtuarascalacha a phleanadil, a ullmhi agus a chur faoi
bhraid an Taoisigh laistigh den tréimhse ama ata leagtha sios ag an reachtaiocht. Ar an gcaoi chéanna,
cinnteoimid go gcuirfear ar n-athbhreithnithe i gcrich ar an mbealach is trathula is féidir.

oA 4. Réamh-mheas agus freagairt

Timpeallacht slandala agus formhaoirsitichain a bhionn ag athru i gcénai a réamh-mheas agus freagairt
go héifeachtach di.

Glacfaidh OSN cur chuige réamhbhreathnaitheach a fhéachfaidh le bagairti slandala ata ag teacht

chun cinn, forbairti teicneolaiocha agus athruithe sochaiocha a shainaithint a bhféadfadh go mbeadh
impleachtai acu don reachtaiocht slandala agus don fhormhaoirsit. Is é a bheidh i gceist leis sin na
faireachan cérasach a dhéanamh ar threochtai naisitnta, Eorpacha agus idirndisiunta i réimsi amhail
cumarsaidi a thascradh, rochtain ar shonrai, faireachas, intleacht shaorga, sceimhlitheoireacht, spiaireacht,
bagairti ar an stat, agus coireacht eagraithe thrasnaisitiinta. Déanfaidh oifig OSN caidreamh lenar
ngeallsealbhdiri agus lenar gcomhlachtai coibhéiseacha agus bainfidh sé leas as saineolas 6n lucht léinn
agus 6 chleachtéiri chun a mheasunu an bhfuil na creatai reachtacha ata ann cheana oiriinach don
fheidhm agus comhréireach fés. | gcas go sainaithneofar rioscai né bearnai, tarraingeoidh OSN aird
orthu sin inar dtuairiscid, rud a chabhrdéidh le breithniu luath fianaisebhunaithe a dhéanamh ar athchéiriu
reachtaiochta né beartais.

Tri chur chuige scanta ionchais a leabu isteach inar bhfeidhmeanna pleanala straitéisi agus athbhreithnithe,
ta sé mar aidhm ag OSN tacu leis an reachtaiocht slandala agus le seirbhisi slandala a oibrit ar bhealach
atd comhréireach agus a urramaionn cearta ar bhonn fadtéarmach agus inbhuanaithe.

Chun déanamh amhlaidh, beidh ga le hacmhainn, saineolas agus eolas instititideach a thogail laistigh den
eagraiocht, ar mhaithe le tuilleadh forbartha a dhéanamh ar ghniomhaireacht laidir shofhreagruil ar féidir
|éi a sainordu reachtuil a chomhlionadh i dtirdhreach slandala a bhionn ag athra agus ag éiri nios casta.

Tri na bearta sin, cuirfidh OSN eolas agus muinin an phobail chun cinn, neartéidh sé cuntasacht, agus
cinnteoidh sé go rannchuideoidh ar gcuid oibre le creat fadtéarmach até éifeachtach agus trédhearcach
agus lena gcosnaitear cearta le haghaidh formhaoirsit slandala.
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